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| Johdanto

1. Kansainvalinen yleissopimus siirtotyolaisten ja heidan perheenjasentensa oike-
uksista ja yleissopimus lapsen oikeuksista sisdltdvat oikeudellisesti sitovia velvollisuuksia, jotka
liittyvat seka yleisesti etta erityisesti lasten ja siirtolaisten ihmisoikeuksien suojeluun. Molem-
mat yleissopimukset sisaltdvat useita maarayksia, jotka asettavat lasten oikeuksiin kansainvali-
sen siirtolaisuuden yhteydessa liittyvia erityisia velvollisuuksia 1aht6-, kauttakulku-, kohde- ja
paluumaille.!

2 Tama yleiskommentti hyvaksyttiin samanaikaisesti siirtotyoldisten ja heidan
perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan komitean ja lapsen oikeuksien komitean yhteisen
yleiskommentin nro 3 (2017) ja nro 22 (2017) kanssa, joka kasittelee lasten ihmisoikeuksia
koskevia yleisperiaatteita kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa. Vaikka kyseinen yleis-
kommentti ja tama yleiskommentti ovat itsendisia asiakirjoja, ne tdydentdvat toisiaan ja niita
pitdisi tarkastella ja toteuttaa yhdessa. Laadintaprosessi kasitti maailmanlaajuisia ja alueellisia
kuulemisia, jotka jarjestettiin touko-heindkuussa 2017 keskeisten sidosryhmien ja asiantunti-
joiden, myods lapsi- ja siirtolaisjarjestdjen, edustajien kanssa Bangkokissa, Beirutissa, Berliinissa,
Dhakassa, Genevessa, Madridissa ja Mexico Cityssa. Lisdksi komiteat vastaanottivat valtioilta,
Yhdistyneiden kansakuntien jarjestdilta ja yhteisoiltd, kansalaisjarjestoilta, kansallisilta ihmisoi-
keusinstituutioilta ja muilta sidosryhmilta kaikkialta maailmasta yli 80 kirjallista lausuntoa mar-
raskuun 2015 ja elokuun 2017 vélisena aikana.

Il Sopimusvaltioiden oikeudelliset velvollisuudet suojella alueellaan lasten
oikeuksia kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa

A. Ika

3. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukainen lapsen maéritelma kattaa
oikeudet ja suojelun 18. ikdvuoteen saakka. Komiteat ovat huolissaan siitd, ettd 15-18-
vuotiaille lapsille annetaan yleensa huomattavasti heikompaa suojelua ja heitad pidetadan toisi-
naan aikuisina tai heidat jatetddn epamaaraiseen siirtolaisasemaan, kunnes he tayttavat 18
vuotta. Valtioita kehotetaan varmistamaan, etta kaikille — myds yli 15-vuotiaille — lapsille tarjo-
taan sama suojelutaso heidan siirtolaisasemastaan riippumatta. Lasten sijaishuoltoa koskevien
ohjeiden mukaisesti” valtioiden tulisi tarjota lapsille asianmukaisia seuranta-, tuki- ja siirtymé-
toimia heidan ldhestyessdadan 18 vuoden ikda, erityisesti vaihtoehtoisesta hoidosta lahteville
lapsille. Tdma kattaa muun muassa sen varmistamisen, ettd heilld on mahdollisuus saada pit-
kdaikainen laillinen siirtolaisasema ja kohtuulliset mahdollisuudet suorittaa koulutus loppuun,
paastd ihmisarvoiseen tydhon ja kotoutua yhteiskuntaan, jossa he eldvit.? Lasta tulisi valmistaa
riittavasti itsendiseen eldamaan tdman siirtymaajan aikana, ja toimivaltaisten viranomaisten on

* T4t4 yleiskommenttia tulisi tulkita yhdessi siirtotydlaisten ja heidin perheenjisentensi oikeuksia kisittelevin komitean ja lapsen
oikeuksien komitean yhteisen yleiskommentin nro 3 (2017) ja nro 22 (2017) kanssa, joka kasittelee lasten ihmisoikeuksia koskevia
yleisperiaatteita kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa.

! Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen sopimusvaltiot ovat velvollisia oikeuksien taytantdonpanoa koskevan 4 artiklan mu-
kaan — luettuna yhdessa syrjimattomyytta koskevan 2 artiklan kanssa — ryhtymaan toimenpiteisiin, jotka koskevat kaikkien niiden
lainkdyttovallan alaisina olevien lasten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia, tdysimaaraisesti kaytettavissa olevien
voimavarojensa mukaan saavuttaakseen asteittain naiden oikeuksien taysimaaraisen toteutumisen. Sanottu ei kuitenkaan vaikuta
velvollisuuksiin, joita on kansainvalisen oikeuden mukaan sovellettava valittomasti. Katso lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 19 (2016) julkisesta budjetoinnista lasten oikeuksien toteuttamiseksi, 28—34 kohdat.

? Yleiskokouksen paatoslauselma nro 64/142, liite.

® Katso lapsen oikeuksien komitea, raportti vuoden 2012 yleisesta keskustelupdivastd, jossa kasiteltiin kaikkien lasten oikeuksia
kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessd, 68—69 kohdat. Saatavilla osoitteessa
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendatio ns.pdf.
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varmistettava kunkin lapsen yksilollisen tilanteen asianmukainen seuranta. Lisdksi komiteat
kannustavat valtioita toteuttamaan yli 18-vuotiaille suunnattuja suojelu- ja tukitoimenpiteita.

4, Jotta valtiot voisivat tehda tietoihin perustuvia ikaarvioita, niiden tulisi toteuttaa
lapsen ruumiillisen ja henkisen kehityksen kattava arviointi, jonka suorittavat erikoistuneet
lastenlaakarit tai muut ammattilaiset, jotka osaavat yhdistaa kehityksen eri nakokulmia. Tallai-
set arvioinnit tulisi suorittaa pikaisesti lapsiystavalliselld, sukupuolen huomioivalla ja kulttuuri-
sesti sopivalla tavalla muun muassa haastattelemalla lasta ja tarvittaessa hanen mukanaan
olevia aikuisia lapsen ymmartamalla kielelld. Kaytettavissa olevia asiakirjoja tulisi pitaa aitoina,
ellei painvastaisesta ole todisteita, ja lasten ja heiddan vanhempiensa tai sukulaistensa lausun-
not on otettava huomioon. Asia olisi ratkaistava arvioinnin kohteena olevan yksilon eduksi.
Valtioiden tulisi pidattaytya kayttamasta ladketieteellisia menetelmis, jotka perustuvat esimer-
kiksi luu- ja hammastutkimusten analysointiin, silla nama voivat olla epatarkkoja suurine vir-
hemarginaaleineen. Lisdksi ne voivat olla traumatisoivia kokemuksia ja johtaa tarpeettomiin
oikeuskasittelyihin. Valtioiden tulisi varmistaa, ettd asianmukaiset riippumattomat elimet voi-
vat tarkistaa niiden maarittelyt tai etta niista voi valittaa tallaiselle elimelle.

B. Oikeus vapauteen (siirtotyoldisten ja heiddn perheenjasentensa oikeuk-
sia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 16 ja 17 artiklat, lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 37 artikla)

5. Jokaisella lapsella on aina perusoikeus vapauteen ja oikeus olla joutumatta sai-
l66notetuksi maahanmuuton yhteydessi.* Lapsen oikeuksien komitea on vahvistanut, etta
jokaisen lapsen sdiléonotto hdnen tai hdnen vanhempiensa siirtolaisaseman perusteella on
lapsen oikeuksien loukkaus ja lapsen edun periaatteen vastaista.” T4lla perusteella molemmat
komiteat ovat toistuvasti todenneet, ettei lapsia saisi koskaan ottaa sail6on syista, jotka liitty-
vat heidan tai heiddn vanhempiensa siirtolaisasemaan, ja ettd valtioiden tulisi viipymatta luo-
pua kokonaan lasten sailo6nottamisesta maahanmuuton yhteydessa. Lasten kaikenlainen sai-
|66notto maahanmuuton yhteydessa tulisi kieltda lailla, ja tallainen kielto tulisi panna taysi-
maardisesti taytantdoon kaytannon tasolla.

6. Komiteat tarkoittavat saildonotolla maahanmuuton yhteydessa kaikkia tilantei-
ta, joissa lapselta riistetdan hdanen vapautensa hdnen tai hanen vanhempiensa siirtolaisase-
maan liittyvista syista riippumatta lapsen vapaudenriistolle annetusta nimityksesta ja syysta tai
sellaisen laitoksen tai paikan nimestd, jossa vapaudenriisto toteutetaan.® ”Siirtolaisasemaan
liittyvilla syillda” komiteat tarkoittavat aiempien ohjeidensa mukaisesti henkilon siirtolais- tai

4 Yleissopimus lapsen oikeuksista, 37 artikla; kansainvalinen yleissopimus siirtotydldisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksista,
16 ja 17 artiklat; ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, 3 ja 9 artiklat; kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvalinen yleissopimus, 9 artikla.

% Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivén raportti, 78 kohta. Katso myds Yhdistyneiden kansakunti-
en perusperiaatteet ja suuntaviivat oikeussuojakeinoista ja menettelyistd, jotka koskevat kaikkien vapaudenriiston kohteiksi joutunei-
den henkildiden oikeutta saattaa asia k&siteltdvéksi tuomioistuimessa (A/HRC/30/37, liite), erityisesti periaate 21, 46 kohta, ja suun-
taviiva 21.

® vapaudenriistolla tarkoitetaan kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuk-

sen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan 4 artiklan 2 kohdassa “kaikenlaista sdilodnottoa tai vangitse-

mista taikka henkilon asettamista lainkayttd-, hallinto- tai muun viranomaisen méaardyksesta julkiseen tai yksityiseen
valvontalaitokseen, josta hén ei voi poistua omasta tahdostaan”. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden nuorten

suojelusta annettujen Yhdistyneiden kansakuntien sédntojen sddnndssd 11 todetaan seuraavaa: “Naissd sddnnoissd

tulisi soveltaa seuraavia maéritelmid: b) vapaudenriisto tarkoittaa kaikenlaista séiléonottoa tai vangitsemista taikka

henkilon asettamista lainkayttd-, hallinto- tai muun viranomaisen maéréyksesté julkiseen tai yksityiseen valvontalai-

tokseen, josta hén ei voi poistua omasta tahdostaan.”
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oleskeluoikeusasemaa tai ndiden puuttumista riippumatta siitd, onko kyseessa laiton maahan-
tulo tai oleskelu vai ei.

7. Lisdksi sekd lapsen oikeuksien komitea etta siirtoty6ldisten ja heiddan perheen-
jasentensa oikeuksia kasitteleva komitea ovat korostaneet, ettei lapsia saisi kriminalisoida eika
heihin saisi kohdistaa rangaistustoimenpiteitd, kuten sdildonottoa, heidan tai heidan vanhem-
piensa siirtolaisaseman vuoksi.” Laiton maahantulo ja oleskelu eivit itsessdan muodosta henki-
16ihin, omaisuuteen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia rikoksia.® Laittoman maahan-
tulon ja oleskelun kriminalisointi ylittdaa sopimusvaltioiden oikeutetun edun valvoa ja sdaannella
maahanmuuttoa seka johtaa mielivaltaisiin pidatyksiin.

8. Lapsen oikeuksien komitea on ilman huoltajaa olevien ja perheestddan eroon
joutuneiden lasten osalta todennut vuonna 2005, ettei lapsilta pitdisi riistda heidan vapauttaan
ja ettd pidatysta ei voi perustella ainoastaan silld, ettd lapsi on ilman huoltajaa tai joutunut
eroon perheestdan, tai lapsen siirtolais- tai oleskeluaseman tai niiden puuttumisen perusteel-
la.

9. Komiteat painottavat kaikenlaiseen vapaudenriistoon vaistamatta sisaltyvia
haittoja ja kielteisia vaikutuksia, joita sailddnotolla maahanmuuton yhteydessa voi olla lasten
ruumiilliselle ja henkiselle terveydelle ja heidan kehitykselleen, vaikka heidan sailoonottonsa
olisi vain lyhytaikaista tai he olisivat perheidensa seurassa. Kidutusta ja muuta julmaa, epain-
himillista ja halventavaa kohtelua tai rangaistusta kasitteleva erityisraportoija on todennut,
ettd “hallinnollisessa maahanmuuttoasioiden toimeenpanossa...lasten tai heidan vanhempien-
sa siirtolaisasemaan perustuva lasten vapaudenriisto ei koskaan ole lapsen edun mukaista,
ylittaa tarpeellisuusvaatimuksen, on selvdsti suhteetonta ja voi muodostaa siirtolaislasten jul-

man, epainhimillisen tai halventavan kohtelun”.*

10. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 37 artiklan b luetelmakohdassa
vahvistetaan yleisperiaate, jonka mukaan lapselta saa riistdd vapauden vasta viimeisena ja
mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Laittomaan maahantuloon tai oleskeluun liittyvilla
rikkomuksilla ei kuitenkaan missdaan tapauksessa voi olla samanlaisia seuraamuksia kuin rikolli-
silla teoilla."* Tasta syysta mahdollisuus ottaa lapsi sdiloon viimeisena keinona, jota saatetaan
soveltaa muissa yhteyksissa kuten nuorten rikosoikeusjarjestelmassa, ei sovellu maahanmuut-
tomenettelyihin, koska se olisi ristiriidassa lapsen edun periaatteen ja lapselle kehitykseen
taatun oikeuden kanssa.

11. Sen sijaan valtioiden tulisi ottaa kdyttoon ratkaisuja, jotka turvaavat lapsen edun
samoin kuin heiddn oikeutensa vapauteen ja perhe-elamaan sellaisten lakien, politiikkojen ja
kaytantojen avulla, jotka mahdollistavat lasten pysymisen perheenjasentensa ja/tai huoltajien-
sa kanssa yhteisdperustaisissa ymparistdissa, joihin ei liity vapaudenmenetysta, heidan siirto-

" Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivan raportti, 78 kohta.

8 Katso siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan komitean yleiskommentti nro 2 (2013)

laittomien siirtotyoldisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksista, 24 kohta.

% Katso lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) ilman huoltajaa olevien tai perheesta4n eroon joutunei-

den lasten kohtelusta kotimaansa ulkopuolella, 61 kohta.

10 Katso asiakirja A/THRC/28/68, 80 kohta.

1 Katso siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan komitean yleiskommentti nro 2, 24 kohta. Katso myds
lapsen oikeuksien komitean yleisen keskustelupéivan raportti vuodelta 2012, 78 kohta. Samoilla linjoilla ovat raporteissaan myos
mielivaltaisia pidatyksia kasittelevd tyéryhmé (A/HRC/13/30), raportin 58 kohta, ja siirtolaisten ihmisoikeuksia késittelevé erityisra-
portoija (A/HRC/20/24), raportin 31 ja 38 kohdat.
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laisasemansa kasittelyn ja etunsa arvioinnin aikana'? sekd ennen palauttamista. Jos lapset ovat
ilman huoltajaa, heilld on oikeus saada valtiolta erityista suojelua ja apua vaihtoehtoisen hoi-
don ja majoituksen muodossa lasten sijaishuoltoa koskevien ohjeiden mukaisesti.** Jos lapset
ovat vanhempiensa seurassa, tarve pitdd perhe yhdessa ei ole pateva syy, joka oikeuttaisi riis-
tdmaan lapselta vapauden. Jos lapsen etu vaatii perheen pitamistd yhdessa, ehdoton vaatimus
olla riistamatta lapselta vapautta koskee talléin myods lapsen vanhempia ja edellyttda, etta
viranomaiset valitsevat koko perheelle ratkaisuja, joihin ei liity vapaudenmenetysts.*

12. Nain ollen lapsen ja perheen sdilédnotto maahanmuuton yhteydessa tulisi kiel-
taa lailla ja sen poistaminen varmistaa politiikoissa ja kaytannoissa. Sadilo6nottoon kaytetyt
resurssit tulisi kohdentaa ratkaisuihin, joihin ei liity vapaudenmenetysta ja joita toimivaltaiset
lastensuojeluviranomaiset toteuttavat osallistamalla lapsen ja tarvittaessa hdanen perheensa.
Lapselle ja perheelle tarjottaviin toimenpiteisiin ei saisi liittyd minkdanlaista lapsen tai perheen
vapaudenriistoa, ja niiden tulisi perustua hoidon ja suojelun etiikalle eika pakkokeinoille." Niis-
sa tulisi keskittya ratkaisemaan tapaus lapsen edun mukaisesti ja tarjota kaikki aineelliset, sosi-
aaliset ja emotionaaliset edellytykset, joita tarvitaan lapsen oikeuksien kattavan suojelun var-
mistamiseksi, mikd mahdollistaa lapsen kokonaisvaltaisen kehityksen. Riippumattomien julkis-
ten elinten samoin kuin kansalaisjarjestojen tulisi voida sadannoéllisesti valvoa naita palveluja tai
toimenpiteita. Lapsilla ja perheillad tulisi olla paasy tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, jos maa-
hanmuuton yhteydessa toimeenpannaan sailéénottoja.

13. Komiteoiden nakemyksen mukaan lasten suojelusta ja hyvinvoinnista vastaavien
toimijoiden tulisi kantaa ensisijainen vastuu lapsista kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa.
Kun maahanmuuttoviranomaiset ensimmaisind havaitsevat siirtolaislapsen, asiasta tulisi valit-
tomasti ilmoittaa lastensuojelu- tai sosiaaliviranomaisille, joiden tulisi olla vastuussa lapsen
tilanteen kartoittamisesta suojelua, suojaa ja muita tarpeita varten. llman huoltajaa olevat ja
perheestddn eroon joutuneet lapset tulisi sijoittaa kansalliseen/paikalliseen vaihtoehtoisen
hoidon jarjestelmaan, mieluiten perhetyyppiseen hoitoon oman perheen piirissa, jos perheen-
jasenia on saatavilla, tai yhteisoperustaiseen hoitoon, jos perheenjasenia ei ole saatavilla. Na-
ma padatokset on tehtdva lapsildhtdisessa ja asianmukaisessa menettelyssa, jossa muun muassa
kunnioitetaan lapsen oikeutta tulla kuulluksi, oikeutta pdasta oikeussuojakeinoihin ja oikeutta
kyseenalaistaa tuomarin edessd p&atos, jolla haneltd voitaisiin riistad vapaus.'® Lisdksi tulisi
ottaa huomioon lapsen haavoittuvuudet ja tarpeet, jotka perustuvat muun muassa sukupuo-
leen, vammaan, ikdan, mielenterveyteen, raskauteen tai muihin olosuhteisiin.

C. Asianmukaiset menettelytakeet ja paasy oikeussuojakeinoihin (siirto-
tyoldisten ja heiddn perheenjidsentensa oikeuksia koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen 16, 17 ja 18 artiklat, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 ja 40
artiklat)

14. Paasy oikeussuojakeinoihin on itsessdadn perusoikeus ja edellytys kaikkien mui-
den ihmisoikeuksien suojelulle ja edistamiselle. Nain ollen on ddrimmaisen tarkeaa, etta jokai-
nen lapsi on kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa voimaannutettu vaatimaan oikeuksiaan.

12 Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivan raportti, 79 kohta.

13 Katso lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6, 39-40 kohdat.

4 Katso asiakirja A/HRC/20/24, 40 kohta; Siirtolaislasten ja/tai kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien lasten oikeu-
det ja takeet, Amerikan valtioiden ihmisoikeustuomioistuimen neuvoa-antava lausunto OC—21/14, 19. elokuuta 2014,
159 kohta; asiakirja A/HRC/28/68, 80 kohta.

15 Katso lasten sijaishuoltoa koskevat ohjeet.

Katso Yhdistyneiden kansakuntien perusperiaatteet ja suuntaviivat oikeussuojakeinoista ja menettelyista, jotka
koskevat kaikkien vapaudenriiston kohteiksi joutuneiden henkildiden oikeutta saattaa asia kasiteltdvaksi tuomiois-
tuimessa, erityisesti suuntaviiva 18 (katso A/HRC/30/37, 100 kohta).
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Sopimusvaltioiden vastuu edellyttdaa rakenteellisia ja ennakoivia puuttumistoimia, joilla varmis-
tetaan oikeudenmukainen, tehokas ja nopea paasy oikeussuojakeinoihin. Lapsen oikeuksien
komitea on yleissopimuksen yleisid taytantdonpanotoimenpiteitd koskevassa yleiskommentis-
saan nro 5 (2003) katsonut, ettd tehokkaat oikeussuojakeinot edellyttavat tehokkaita lapsiys-
tavallisia menettelyja. Lisdksi se esitti, etta tallaisissa menettelyissa tulisi taata tiettyjen erityis-
toimien kayttéonotto sen varmistamiseksi, ettd hallinnolliset ja oikeudelliset menettelyt on
mukautettu vastaamaan lasten tarpeita ja kehitystd ja ettd lapsen etu on ensisijaisesti huomi-
oon otettava seikka kaikissa tallaisissa menettelyissa.

15. Komiteoiden nakemyksen mukaan valtioiden tulisi varmistaa, ettd niiden lain-
saadanto, politiikat, toimenpiteet ja kdytannot takaavat lapsilahtoiset ja asianmukaiset menet-
telyt kaikissa maahanmuuttoa ja turvapaikkaa koskevissa hallinto- ja oikeuskasittelyissa, jotka
vaikuttavat lasten ja/tai heiddn vanhempiensa oikeuksiin. Kaikkia lapsia, myds vanhempiensa
tai muiden laillisten huoltajiensa seurassa olevia lapsia, tulisi kohdella itsenaisind oikeuksien
haltijoina, heidan lapsille ominaiset tarpeensa tulisi ottaa huomioon yhdenvertaisesti ja yksilol-
lisesti ja heiddan nakemyksidan tulisi kuulla ja ottaa ne huomioon asianmukaisesti. Heilla tulisi
olla paasy hallinnollisiin ja oikeudellisiin muutoksenhakukeinoihin heidan tai heidan vanhempi-
ensa tilanteeseen vaikuttavien paatosten osalta, jotta voidaan taata, etta kaikki paatokset teh-
daan heidan etunsa mukaisesti.” Toimenpiteisiin tulisi ryhtya sellaisten tarpeettomien viivytys-
ten valttamiseksi maahanmuutto/turvapaikkamenettelyissd, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti
lasten oikeuksiin, myds perheiden jalleenyhdistimismenettelyissa. Samalla tulisi tukea nopeita
menettelyja, ellei tdma ole lapsen edun vastaista ja edellyttden, etteivat ne rajoita asianmu-
kaisten menettelytakeiden noudattamista.

16. Jos lasten oikeuksia on loukattu, lasten tulisi voida tehda valitus tuomioistuimil-
le, hallintotuomioistuimille tai muille alempitasoisille elimille, jotka ovat helposti heidan kay-
tettavissaan esimerkiksi lastensuojelu- ja nuorisolaitoksissa, kouluissa ja kansallisissa ihmisoi-
keusinstituutioissa. Lisaksi lasten tulisi voida saada neuvoja ja edustajapalveluja lapsiystavalli-
selld tavalla ammattilaisilta, joilla on asiantuntemusta lapsista ja siirtolaiskysymyksista. Valtioi-
den tulisi varmistaa yhtendiset politiikat, jotka ohjaavat viranomaisia tarjoamaan maksuttomia
ja laadukkaita oikeudellisia neuvonta- ja edustuspalveluja siirtolais-, turvapaikanhakija- ja pa-
kolaislapsille, mukaan lukien yhdenvertaisen pdasyn palveluihin ilman huoltajaa oleville ja per-
heestdan eroon joutuneille lapsille, jotka ovat paikallisviranomaisten huostassa, ja ilman henki-
|6asiakirjoja oleville lapsille.™®

17. Lapsille tulisi erityisesti taata seuraavat oikeudet etenkin lapsen edun arvioinnin
ja lapsen edun maarittelymenettelyjen yhteydessa:

@) oikeus paasta alueelle riippumatta siita, millaisia henkil6asiakirjo-
ja heilla on tai onko heilla henkildasiakirjoja, ja tulla ohjatuksi sellaisten viran-
omaisten luokse, jotka vastaavat heidan tarpeidensa arvioinnista heidan oike-
uksiensa suojelemiseksi ja varmistavat menettelytakeiden noudattamisen

(b) oikeus saada tietoa kdynnissa olevasta menettelysta ja maahan-
muutto- ja turvapaikkamenettelyissa tehdystd paatoksesta, sen seurauksista ja
valitusmahdollisuuksista

17 Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivan raportti, 75 kohta.
'8 |hmisoikeusneuvoston paatdslauselma nro 25/6. Katso myds Amerikan valtioiden ihmisoikeustuomioistuimen neuvoa-antava
lausunto OC—21/14, 19. elokuuta 2014, 108-143 kohdat.



CRC/C/GC/23

(©) oikeus siihen, ettd erikoistunut viranomainen tai tuomari suorit-
taa maahanmuuttomenettelyt ja ettd lasten kanssa viestimdan koulutetut
ammattilaiset suorittavat mahdolliset haastattelut henkilokohtaisesti

(d) oikeus tulla kuulluksi ja osallistua kaikkiin menettelyvaiheisiin se-
k& saada maksutta kdantajan ja/tai tulkin apua

(e) oikeus tehokkaaseen viestintdan konsuliviranomaisten kanssa se-
ka oikeus saada konsuliapua ja lapsilahtoista, oikeusperustaista konsulisuojelua

)] oikeus saada apua asianajajalta, joka on koulutettu edustamaan
lapsia ja/tai jolla on kokemusta tdstd, kaikissa kasittelyvaiheissa ja viestid va-
paasti edustajan kanssa seka oikeus saada maksutonta oikeusapua

(9) oikeus saada lapsia koskevat hakemukset ja menettelyt kasitel-
lyiksi ensisijaisina samalla kun varmistetaan, ettd menettelyihin valmistautumi-
seen on riittavasti aikaa ja ettd noudatetaan kaikkia asianmukaisia menettely-
takeita

(h) oikeus valittaa paatoksestd ylemmalle tuomioistuimelle tai riip-
pumattomalle viranomaiselle, jolloin valituksella on lykkaava vaikutus

(i) ilman huoltajaa olevien ja vanhemmistaan eroon joutuneiden las-
ten oikeus saada mahdollisimman pian nimitetyksi pateva huoltaja, jolla on
keskeinen rooli asianmukaisen menettelyn takaajana sen varmistamiseksi, etta
kunnioitetaan lapsen etua®®

()] oikeus saada huoltajan ja oikeusavustajan kanssa taydelliset tie-
dot koko menettelyn ajan, mukaan lukien tiedot heidan oikeuksistaan ja kaikki
oleelliset tiedot, jotka voivat vaikuttaa heihin.

18. Komiteat tunnustavat epdvarman ja epavakaan siirtolaisaseman kielteiset vaiku-
tukset lasten hyvinvointiin. Tastd syystd komiteat suosittelevat valtioita varmistamaan, ettad
lasten kaytettavissad on selkeét ja helppopadsyiset aseman maarittelymenettelyt, jotta he saa-
vat asemansa laillistettua eri perustein (kuten oleskelun pituus).

19. Komiteat katsovat, ettd kun lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta tulkitaan
kattavasti siirtotyoldisten ja heiddn perheenjasentensd oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 7 artiklan a luetelmakohdan, 23 artiklan ja 65 artiklan 2 kohdan kanssa, tdman
pitdisi johtaa sellaisten tehokkaiden konsulisuojelupolitiikkojen kehittdmiseen ja taytantéon-
panoon, joihin sisdltyy erityistoimet lasten oikeuksien suojelemiseksi, kuten jatkuva koulutus
konsulihenkilostolle ndista kahdesta yleissopimuksesta sekda muista ihmisoikeussopimuksista ja
konsulisuojelupalveluja koskevien protokollien edistaminen.

D. Oikeus nimeen, henkildllisyyteen ja kansalaisuuteen (siirtotyoldisten ja
heiddn perheenjasentensd oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 29
artikla, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7 ja 8 artiklat)

1. Syntyman rekisterdinti

20. Syntyman rekisterdinnin puuttumisella voi olla monia kielteisia vaikutuksia las-
ten oikeuksista nauttimiseen, kuten lapsiavioliitto, ihmiskauppa, pakkovarvays ja lapsityd. Syn-

19 Katso lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6, 2021 kohdat ja 33-38 kohdat.
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tyman rekisterdinti voi myos edesauttaa lapsia hyvaksikdyttaneiden tuomitsemista. Rekiste-
roimattomat lapset ovat erityisessa vaarassa joutua valtiottomiksi, jos he syntyvat laittomina
siirtolaisina oleville vanhemmille, koska he eivat voi saada vanhempiensa ldhtomaan kansalai-
suutta eivatka saa syntymaans rekisterditya ja kansalaisuutta syntymapaikassaan.?

21. Komiteat kehottavat sopimusvaltioita ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpi-
teisiin sen varmistamiseksi, etta kaikki lapset rekisterdidaan valittémasti syntyman yhteydessa
ja heille annetaan syntymatodistus riippumatta heidan tai heidan vanhempiensa siirtolaisase-
masta. Syntyman rekisterdinnilta tulisi poistaa oikeudelliset ja kdytdannon esteet muun muassa
kieltamalla terveyspalvelujen tarjoajia tai rekisterdinnistd vastaavia virkamiehia vaihtamasta
tietoja maahanmuuttoasioiden toimeenpanosta vastaavien viranomaisten kanssa. Vanhempia
ei myoskaan saisi vaatia esittdmaan heidan siirtolaisasemaansa koskevia asiakirjoja. Lisaksi
tulisi toteuttaa toimia syntyman myohaisen rekisterdinnin helpottamiseksi ja tasta johtuvien
taloudellisten seuraamusten valttamiseksi. Rekisterdimattomille lapsille tulisi turvata yhden-
vertainen paasy terveydenhuoltoon, suojeluun, koulutukseen ja muihin sosiaalipalveluihin.

22. Tilanteissa, joissa lapsen henkildasiakirjat on hankittu laittomasti hdnen puoles-
taan ja lapsi pyytdaa henkil6asiakirjojensa palauttamista voimaan, sopimusvaltioita kannuste-
taan ottamaan kadytt6on joustavia lapsen edun mukaisia menettelyjd, etenkin myontdmaan
oikaistuja asiakirjoja ja valttdmaan syytteeseenpanoa, jos on tapahtunut vaarennys.

2. Oikeus kansalaisuuteen ja suojelutakeet valtiottomuuden ehkdisemiseksi

23. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7 artiklassa korostetaan kansalai-
suudettomuuden ehkaisemistd toteamalla, ettd sopimusvaltioiden on varmistettava, etta lap-
sen oikeus tulla rekisterdidyksi, oikeus nimeen ja kansalaisuuteen seka oikeus tuntea vanhem-
pansa ja olla heidan hoidettavanaan toteutuvat. Sama oikeus on vahvistettu kaikille siirtotyo-
ldisten lapsille siirtotyoldisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 29 artiklassa.

24, Vaikka valtiot eivat ole velvollisia myontamaan kansalaisuutta jokaiselle niiden
alueella syntyneelle lapselle, niiden on otettava kayttoon kaikki asianmukaiset toimenpiteet
seka valtion sisdlla ettd yhteistydssa muiden valtioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettad jokai-
sella lapsella on syntyessdan kansalaisuus. Keskeisend toimenpiteenda on kansalaisuuden
myontaminen valtion alueella syntyneelle lapselle syntyman yhteydessa tai mahdollisimman
pian syntyman jalkeen, jos lapsi olisi muutoin valtioton.

25. Sellaiset kansalaisuuslait tulisi kumota, jotka ovat syrjivida kansalaisuuden siirta-
misen tai saamisen osalta perustein, jotka liittyvat esimerkiksi lapsen ja/tai hdanen vanhempi-
ensa rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon, sukupuoleen, vammaan ja siirtolaisasemaan.
Lisdksi kaikki kansalaisuuslait tulisi taytdantéonpanna syrjimattémalla tavalla muun muassa
oleskeluoikeusasemaan liittyvien maassaolon pituutta koskevien vaatimusten osalta sen var-
mistamiseksi, etta jokaisen lapsen oikeutta kansalaisuuteen kunnioitetaan ja suojellaan ja tur-
vataan se.

26. Valtioiden tulisi vahvistaa toimenpiteitd kansalaisuuden myodntamiseksi niiden
alueella syntyneille lapsille tilanteissa, joissa lapset muutoin olisivat valtiottomia. Jos didin kan-
salaisuusvaltion lainsdddanndssa ei tunnusteta naisen oikeutta siirtda kansalaisuutensa lapsil-
leen ja/tai puolisolleen, lapset voivat olla vaarassa paatya valtiottomiksi. Samoin jos kansalai-
suuslait eivat takaa naisille itsendista oikeutta hankkia, muuttaa tai sdilyttda kansanlaisuuttaan
avioliiton solmimisen yhteydessa, tytot, jotka ovat avioituneet ennen 18 vuoden ikaa, voivat

2 yaltiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan valtioton henkil$ “tarkoittaa
henkiloa, jota ei mikdédn valtio lainsdddantonsa perusteella pidd kansalaisenaan”.
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kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa olla vaarassa paatya valtiottomiksi tai jaada vakival-
taisiin avioliittoihin, koska he pelkdavat joutuvansa valtiottomiksi. Valtioiden tulisi ryhtya valit-
tomiin toimenpiteisiin naisia syrjivien kansalaisuuslakiensa uudistamiseksi myontamalla yhta-
ldiset oikeudet miehille ja naisille siirtda kansalaisuutensa lapsilleen ja puolisoilleen seka kansa-
laisuuden hankkimisen, muuttamisen ja sailyttamisen osalta.

E. Perhe-elama (siirtoty6laisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14, 17 ja 44 artiklat, lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 9, 10, 11, 16, 18, 19 ja 20 artiklat ja 27 artiklan 4 kohta)

217. Oikeus perhe-elaman suojaan on tunnustettu kansainvalisissd ja alueellisissa
ihmisoikeussopimuksissa, mukaan lukien lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa ja
siirtotyolaisten ja heiddn perheenjdsentensa oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopi-
muksessa. Ndin ollen tata oikeutta tulisi kunnioittaa ja suojella ja se pitéisi turvata taysimaarai-
sesti jokaiselle lapselle ilman minkaanlaista syrjintdaa riippumatta lasten oleskeluoikeus- tai
kansalaisuusasemasta. Valtioiden tulisi noudattaa kansainvalisoikeudellisia velvollisuuksiaan,
jotka liittyvat perheen, sisarukset mukaan lukien, yhtendisyyden sailyttdmiseen ja vanhemmis-
ta erottamisen ehkdisemiseen, mihin tulisi kiinnittda ensisijaisesti huomiota lasten sijaishuol-
toa koskevien ohjeiden mukaisesti. Perhepiirid koskevan oikeuden suojelu edellyttda usein sita,
ettd valtiot eivat pelkdstdan pidattaydy toimista, jotka voivat johtaa perheen hajoamiseen, tai
muusta mielivaltaisesta puuttumisesta perhe-elamaa koskevaan oikeuteen, vaan niiden pitaa
myo0s ryhtya positiivisiin toimenpiteisiin perheyksikon sailyttamiseksi, mukaan lukien yhdista-
malld uudelleen toisistaan eroon joutuneet perheenjdsenet. Lapsen oikeuksien komitea toteaa
yleiskommentissaan nro 14 (2013), joka koskee lapsen oikeuttaa saada etunsa otetuksi ensisi-
jaisesti huomioon, ettd ilmaus “vanhemmat” on tulkittava laajasti siten, etta se kasittda biolo-
giset, adoptio- tai sijaisvanhemmat ja tarvittaessa paikallisen tavan mukaisen suurperheen tai
yhteison jasenet.

1. Perheiden erottamattomuus

28. Siirtolaisten oikeus perheen yhtenadisyyteen voi olla ristiriidassa valtioilla olevan
oikeutetun edun kanssa tehda paatdksia muiden kuin niiden kansalaisten maahantulosta alu-
eelleen tai oleskelusta sielld. Lasten ja perheiden yksityisyydensuojaan ja perhe-eldamaan ei
kuitenkaan saisi puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydes-
s4.”! Perheen hajottaminen karkottamalla tai poistamalla perheenjisen sopimusvaltion alueel-
ta tai muutoin kieltamalla perheenjasenen paasy valtion alueelle tai sinne jaaminen voi johtaa
mielivaltaiseen tai laittomaan puuttumiseen perhe-elamaan.?

29. Komiteat katsovat, ettd perheen yhtenaisyyden rikkominen karkottamalla toi-
nen tai molemmat vanhemmat maahantuloa tai oleskelua koskevien maahanmuuttolakien
rikkomisen perusteella on suhteetonta, silld edut, joita saavutetaan pakottamalla vanhempi
poistumaan alueelta maahanmuuttoon liittyvan rikkomuksen vuoksi, ovat vahdisemmat kuin

2! Katso ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 15 (1986) yleissopimuksen mukaisesta ulkomaalaisten asemasta, 7 kohta.
22 |hmisoikeuskomitea, tiedonannot nro 2009/2010, llyasov v. Kazakstan, kanta hyvaksytty 23. heindkuuta 2014; nro
2243/2013, Husseini v. Tanska, kanta hyvéksytty 24. lokakuuta 2014; nro 1875/2009, M.G.C. v. Australia, kanta hy-
vaksytty 26. maaliskuuta 2015; nro 1937/2010, Leghaei ja muut v. Australia, kanta hyvéksytty 26. maaliskuuta 2015,

janro 2081/2011, D.T. v. Kanada, kanta hyvéksytty 15. huhtikuuta 2006.
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perhe-elaman rajoittamiseen sisaltyva uhraus ja vaikutukset lapsen elamaan ja kehitykseen.?
Siirtolaislapsia ja heiddn perheitdan tulisi myos suojella tapauksissa, joissa karkotukset johtaisi-
vat mielivaltaiseen puuttumiseen heidin oikeuteensa perhe- ja yksityiselimaan.”* Komiteat
suosittelevat, ettd valtiot tarjoavat mahdollisuuksia lastensa kanssa asuville laittomille siirtolai-
sille asemansa laillistamiseen, erityisesti jos lapsi on syntynyt tai asunut kohdemaassa pidem-
man aikaa tai jos paluu vanhemman Iahtémaahan olisi lapsen edun vastaista. Jos vanhempien
karkotus perustuu rikoksiin, heiddn lastensa oikeudet, myds heidan oikeutensa saada etunsa
otetuksi ensisijaisesti huomioon seka tulla kuulluksi ja saada ndkemyksensa otetuksi asianmu-
kaisesti huomioon, tulisi varmistaa ottaen samalla huomioon suhteellisuusperiaate ja muut
ihmisoikeusperiaatteet ja -standardit.

30. Komiteat ovat huolissaan tapauksista, joissa lapset erotetaan vanhemmistaan ja
sijoitetaan lastensuojelujarjestelmien toimesta vaihtoehtoiseen hoitoon silloin, kun ei ole huol-
ta vanhempien harjoittamasta vakivallasta tai laiminlyonnistd. Taloudellinen ja aineellinen
koéyhyys tai suoraan ja pelkastdaan tallaisesta kdyhyydesta johtuvien olosuhteiden ei koskaan
pitdisi olla ainoana perusteena lapsen erottamiselle vanhempien hoidosta, lapsen sijoittamisel-
le vaihtoehtoiseen hoitoon tai lapsen yhteiskuntaan uudelleenkotoutumisen estamiselle. Talta
osin valtioiden tulisi tarjota asianmukaista apua vanhemmille ja laillisille huoltajille heidan hoi-
taessaan lastenkasvatustehtdavaansa, mukaan lukien tarjoamalla sosiaalietuuksia ja lapsilisia
sekd muita sosiaalisia tukipalveluita riippumatta vanhempien tai lapsen siirtolaisasemasta.

31 Komiteat katsovat myds, ettd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 18
artiklan perusteella lapsen oikeutta perhepiiriin kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa kos-
kevassa kattavassa ldhestymistavassa tulisi harkita toimenpiteitd, joiden avulla vanhemmat
voivat tayttaa tehtavansa lapsen kehityksen osalta. Koska lasten ja/tai heiddn vanhempiensa
laiton siirtolaisasema voi haitata téllaisten tavoitteiden saavuttamista, valtioiden tulisi asettaa
kayttoon laillisia ja syrjimattomia maahanmuuttokanavia seka tarjota pysyvia ja helppopaasyi-
sid jarjestelmia lapsille ja heidan perheilleen, jotta he voivat saada pitkdaikaisen laillisen siirto-
laisaseman tai oleskeluluvat esimerkiksi perheen yhtendisyyden, tydsuhteiden, yhteiskunnalli-
sen kotoutumisen ja muiden perusteiden perusteella.”

2. Perheen jalleenyhdistiminen

32. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10 artiklan mukaan sopimusvaltioi-
den on varmistettava, ettd perheen jalleenyhdistamistda koskevat hakemukset kasitellaan
myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti, jolloin muun muassa edistetdan lasten ja heidan van-
hempiensa saattamista uudestaan yhteen. Jos lapsen suhde vanhempiinsa ja/tai sisarukseensa
(sisaruksiinsa) katkeaa siirtolaisuuden vuoksi (seka silloin kun vanhemmat muuttavat ilman
lasta tai lapsi muuttaa ilman vanhempiaan ja/tai sisarustaan (sisaruksiaan)), perheyksikon séi-
lyttdminen tulisi ottaa huomioon, kun arvioidaan lapsen etua perheen jalleenyhdistamista
koskevien paitosten yhteydessa.”

33. Kun on kyse ilman henkildasiakirjoja olevista lapsista kansainvalisen siirtolaisuu-
den yhteydessa, valtioiden on kehitettava ja tdytantéonpantava ohjeita kiinnittden erityista
huomiota siihen, ettd hallinnollisiin menettelyihin liittyvdt maaraajat, harkintavalta ja/tai 13-
pinakyvyyden puute eivat saisi haitata lapsen oikeutta perheen jalleenyhdistamiseen.

2 Katso Amerikan valtioiden ihmisoikeustuomioistuimen neuvoa-antava lausunto OC—21/14, 19. elokuuta 2014, 280
kohta.

24 Katso siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentens oikeuksia kasittelevan komitean yleiskommentti nro 2 (2013), 50 kohta.
% Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivan raportti, 91 kohta. Katso my®s siirtoty6laisten

ja heidan perheenjasentensé oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 69 artikla.

% Katso lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti
huomioon, 66 kohta.
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34. Kun on kyse ilman huoltajaa olevista tai perheestdaan eroon joutuneista lapsista,
mukaan lukien vanhemmistaan maahanmuuttolakien taytantéénpanon, kuten vanhempien
sailédnoton, vuoksi erotetut lapset, lapsille pitdisi alkaa viipymatta etsia kestavia, oikeusperus-
teisia ratkaisuja, kuten mahdollisuus perheen jilleenyhdistdmiseen, ja panna ne taytantéon.
Jos lapsella on kohde-, 1dht6- tai kolmannessa maassa perhettd, kauttakulku- tai kohdemaan
lastensuojelu- ja sosiaaliviranomaisten tulisi ottaa mahdollisimman pian yhteytta perheenjase-
niin. Paatoksen siita, tulisiko lapsi saattaa yhteen perheensa kanssa 1ahto-, kauttakulku- ja/tai
kohdemaassa, pitdisi perustua kattavalle arvioinnille, jossa lapsen etu otetaan ensisijaisesti
huomioon ja kiinnitetddn huomiota perheen jalleenyhdistamiseen ja johon sisaltyy kestava
uudelleenkotouttamissuunnitelma, jolloin lapselle taataan mahdollisuus osallistua prosessiin.

35. Perheen jilleenyhdistdmiseen lahtomaassa ei tulisi ryhtyd, jos on olemassa
"kohtuullinen riski” siitd, etta paluu johtaisi lapsen ihmisoikeuksien loukkauksiin. Jos perheen
jalleenyhdistaminen lahtdmaassa ei ole lapsen edun mukaista tai ei ole mahdollista paluun
oikeudellisten tai muiden esteiden vuoksi, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 ja 10
artiklan mukaiset velvollisuudet astuvat voimaan ja niiden tulisi sdadella valtioiden paatoksia
perheen jalleenyhdistamisestd. Kayttoon tulisi ottaa toimenpiteitd, jotka auttavat vanhempia
padsemadn yhteen lastensa kanssa ja/tai laillistamaan asemansa lastensa edun perusteella.
Valtioiden tulisi tukea perheiden jalleenyhdistamismenettelyja, jotta ne voidaan saattaa paa-
tokseen tehokkaasti lapsen edun mukaisesti. Valtioita suositellaan soveltamaan lapsen edun
maarittamismenettelyja perheen jalleenyhdistamisen paatokseen saattamisessa.

36. Jos kohdemaa kieltaytyy perheen jalleenyhdistamisestd lapsen ja/tai hanen
perheensa osalta, sen tulisi antaa yksityiskohtaiset tiedot lapselle lapsiystavallisellad ja ikdan
sopivalla tavalla kieltdytymisen syista ja lapsen valitusoikeudesta.

37. Kotimaahansa jadvat lapset voivat joutua muuttamaan laittomasti ja vaarallisis-
sa olosuhteissa pyrkiessaan padasemadn yhteen kohdemaissa olevien vanhempiensa ja/tai van-
hempien sisarustensa kanssa. Valtioiden tulisi kehittdaa tehokkaita ja helppopaasyisia perheen
jalleenyhdistamismenettelyjd, joiden ansiosta lapset voivat muuttaa laillisesti, myds lahtomai-
hin jaavat lapset, jotka saattavat muutoin muuttaa laittomasti. Valtioita kannustetaan laati-
maan politiikkoja, joiden ansiosta siirtolaiset voivat laillisesti pysya perheidensd kanssa, jotta
voidaan valttya perheiden hajoamisilta. Menettelyissa tulisi pyrkid edistdamaan perhe-elamaa ja
varmistamaan, ettd kaikki mahdolliset rajoitukset ovat oikeutettuja, tarpeellisia ja suhteellisia.
Vaikka tama on ensisijaisesti vastaanottavien ja kauttakulkumaiden tehtava, lahtémaiden tulisi
myds ryhtya toimenpiteisiin perheen jalleenyhdistamisen helpottamiseksi.

38. Komiteat ovat tietoisia siitd, ettd riittamattéomat taloudelliset resurssit usein
estdvat kayttamasta oikeutta perheen jdlleenyhdistamiseen ja ettd perheen riittdvaa toimeen-
tuloa osoittavien todisteiden puute voi haitata jdlleenyhdistamismenettelyja. Valtioita kannus-
tetaan tarjoamaan riittavaa taloudellista tukea ja muita sosiaalipalveluja tallaisille lapsille ja
heiddn vanhemmalleen (vanhemmilleen), sisaruksilleen ja tarvittaessa muille sukulaisille.

F. Suojelu kaikenlaiselta vakivallalta ja hyvaksikdytolta, myos riistolta, lapsityolta
ja lapsikaappauksilta seka lasten myynnilta ja kauppaamiselta (siirtotyoldisten
ja heidan perheenjdsentensa oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuk-
sen 11 ja 27 artiklat, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 19, 26, 32, 34,
35 ja 36 artiklat)

39. Kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa lapset, etenkin ilman henkiléasiakirjo-
ja olevat, valtiottomat, ilman huoltajaa olevat tai perheestddan eroon joutuneet lapset, ovat
erityisen alttiita koko siirtolaisprosessin ajan lahto-, kauttakulku- ja kohdemaissa vakivallan eri

11
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muodoille, joihin kuuluvat muun muassa laiminlyonti, hyvaksikaytto, kidnappaus, kaappaus ja
pakottaminen, ihmiskauppa, seksuaalinen hyvaksikaytto, taloudellinen hyvaksikayttd, lapsityo,
kerjddaminen tai osallistuminen rikolliseen ja laittomaan toimintaan. Tallaiset lapset ovat vaa-
rassa joutua valtiollisten tai muiden kuin valtiollisten toimijoiden harjoittaman véakivallan koh-
teeksi tai todistamaan heiddan vanhempiinsa tai muihin kohdistuvaa vakivaltaa etenkin, jos he
matkustavat tai oleskelevat laittomasti. Komiteat kiinnittavat valtioiden huomion 19. lokakuuta
1996 toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantdonpanos-
ta sekd yhteistyostda vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa tehdyn Haa-
gin yleissopimuksen 6 artiklaan, jonka mukaan sopimusvaltion oikeus- tai hallintoviranomaisilla
on toimivalta ryhtya toimenpiteisiin sellaisten pakolaislasten ja lasten osalta henkilon tai omai-
suuden suojelemiseksi, jotka kotimaassaan esiintyvien levottomuuksien vuoksi ovat vailla
asuinpaikkaa ja ovat tasta syysta sen alueella.

40. Komiteat ovat my0s tietoisia siitd, ettd rajoittavat maahanmuutto- tai turvapaik-
kapolitiikat, laittoman siirtolaisuuden kriminalisointi mukaan lukien, seka riittdvan turvallisten,
saantojenmukaisten, helppopadsyisten ja edullisten laillisten maahanmuuttokanavien tai
asianmukaisten lastensuojelujarjestelmien puute saattavat siirtolais- ja turvapaikanhakijalap-
set, myds ilman huoltajaa olevat tai vanhemmistaan eroon joutuneet lapset, erityisen alttiiksi
vakivallalle ja hyvaksikdytolle muuttomatkansa aikana ja kohdemaissa.

41. On oleellista, etta valtiot ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin ehkaistak-
seen ja torjuakseen lasten laitonta siirtdmista ja palauttamatta jattamista seka pahimpia lapsi-
tyon muotoja, joihin kuuluvat muun muassa kaikki orjuuden muodot, kaupallinen seksuaalinen
hyvaksikayttod ja lasten kayttod laittomaan toimintaan, kuten kerjaamiseen, ja vaarallinen tyo,
sekd suojelemaan heita vakivallalta ja taloudelliselta hyvaksikaytolta. Komiteat tunnustavat,
ettd lapsiin kohdistuu sukupuoleen perustuvia riskeja ja haavoittuvuuksia, jotka tulisi tunnistaa
ja joihin tulisi puuttua erikseen. Tytot saattavat monissa tilanteissa olla jopa alttiimpia ihmis-
kaupalle, erityisesti seksuaalisiin hyvaksikayttotarkoituksiin. Valtioiden tulisi ryhtya lisdatoimiin
puuttuakseen tyttojen ja poikien erityiseen alttiuteen joutua ihmiskaupan uhriksi seksuaalisiin
hyvaksikayttotarkoituksiin. Tama kattaa tytot ja pojat, jotka saattavat olla vammaisia, seka
lapset, jotka ovat lesboja, homoja, biseksuaaleja, trasnssukupuolisia tai intersukupuolisia.

42, Ilman henkiléasiakirjoja olevat siirtolaislapset ja vanhemmat, jotka ovat riippu-
vaisia oleskelu- tai ty6luvista ja joiden sponsori/tydantaja voi helposti riistdd heilta asiakirjat,
ovat vaarassa sille, etta julkisten palvelujen tarjoajat tai muut viranomaiset tai yksityishenkil6t
ilmiantavat heidat maahanmuuttoviranomaisille. Tama rajoittaa heiddn ihmisoikeuksista, ku-
ten suojelusta ja paadsysta oikeussuojakeinoihin, nauttimistaan seka saattaa heidat alttiimmiksi
vakivallalle ja tydhon liittyvalle ja muulle hyvaksikaytélle ja riistolle.”” Tam3 voi olla seurausta
politiikoista, joilla laittomien siirtolaisten paljastuminen asetetaan etusijalle sen sijaan, etta
heitd suojeltaisiin vakivallalta, hyvaksikdyto6lta ja riistolta, mika saattaa lapset alttiimmiksi vaki-
vallalle ja sille, ettd he joutuvat todistamaan perheenjdseneensa kohdistuvaa vakivaltaa. Mui-
den toimenpiteiden lisdksi tulisi varmistaa, etta lastensuojelupalvelujen ja maahanmuuttoasi-
oiden toimeenpanon valilla on tehokkaat palomuurit.

43. Valtioiden tulisi ottaa kdyttdon seuraavat toimenpiteet niiden siirtolaislasten
osalta, joiden kohdalla on viitteita ihmiskaupasta, myynnista tai muista seksuaalisen hyvaksi-
kdyton muodoista tai jotka voivat olla vaarassa joutua tallaisten toimien tai lapsiavioliiton koh-
teeksi:

» otetaan kayttoon varhaisia tunnistamistoimenpiteitd myynnin, ihmiskaupan ja
hyvaksikdayton uhrien havaitsemiseksi ja ohjausmekanismeja seka annetaan tahan

%7 Katso siirtotydlaisten ja heiddn perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan komitean yleiskommentti nro 2, 2 kohta.
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44,

liittyvaa pakollista koulutusta sosiaalityontekijoille, rajavartijoille, asianajajille, 1aa-
ketieteen ammattilaisille ja muulle henkildstolle, joka on tekemisissa lasten kanssa

- jos kaytettdvissa on erilaisia siirtolaisstatuksia, tulisi soveltaa kaikkein eniten
suojaa tarjoavaa asemaa (eli turvapaikka tai oleskeluoikeus humanitaarisin perus-
tein) ja tallaisen aseman myontdaminen tulisi maaritelld tapauskohtaisesti lapsen
edun mukaisesti

« varmistetaan, etta oleskeluoikeuden tai avun tarjoaminen siirtolaislapsille, jotka
ovat olleet myynnin, ihmiskaupan tai seksuaalisen hyvaksikayton uhreja, ei riipu
rikoskasittelyn aloittamisesta tai heidan yhteistydstaan lainvalvontaviranomaisten
kanssa.

Lisaksi valtioiden tulisi ryhtya seuraaviin toimiin varmistaakseen siirtolaislasten

tdysimaaradisen ja tehokkaan suojelun kaikilta vakivallan ja hyvaksikaytén muodoilta:

45,

- toteutetaan tehokkaita toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd siirtolaislapsia
suojellaan kaikilta orjuuden ja kaupallisen seksuaalisen hyvaksikdyton muodoilta
ja joutumiselta kaytetyksi rikolliseen toimintaan tai sellaiselta tyolta, joka voisi
vaarantaa heidan terveytensa, turvallisuutensa tai moraalinsa, mukaan lukien liit-
tymalla Kansainvalisen tyojarjeston asianmukaisiin yleissopimuksiin

- toteutetaan tehokkaita toimenpiteita siirtolaislasten suojelemiseksi kaikilta va-
kivallan ja hyvaksikdyton muodoilta heidan siirtolaisasemastaan riippumatta

« tunnustetaan tyttdjen ja poikien sukupuoleen perustuva ja vammaisten lasten
haavoittuva asema, joka altistaa heidat ihmiskaupalle seksuaalisiin, tyohon liitty-
viin ja muunlaisiin hyvaksikayttotarkoituksiin, ja puututaan tahan

- varmistetaan, etta siirtolaislapsille ja heidan perheilleen, jotka ilmoittavat vaki-
vallasta, hyvaksikaytosta tai riistosta poliisille tai muille asianmukaisille viranomai-
sille, tarjotaan kattavaa suojelua, tukipalveluja ja paasy tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin, mukaan lukien psykososiaalista apua ja tietoja kyseisistd oikeussuoja-
keinoista heidan siirtolaisasemastaan riippumatta; lasten ja vanhempien on voita-
va ilmoittautua turvallisesti poliisille tai muille viranomaisille uhreina tai todistaji-
na ilman vaaraa siitd, ettd tdman johdosta ryhdytdan maahanmuuttoasioiden toi-
meenpanoon

« tunnustetaan yhteisollisten palvelujen ja kansalaisjarjestojen tarkea rooli siirto-
laislasten suojelussa

- laaditaan kattavia politiikkoja, joilla pyritddan puuttumaan siirtolaislapsiin kohdis-
tuvan kaikenlaisen vakivallan, hyvaksikayton ja riiston perimmaisiin syihin, ja osoi-
tetaan riittavat resurssit niiden asianmukaiseen taytantdonpanoon.

Oikeus suojeluun taloudelliselta hyvaksikaytoltd, mukaan lukien alaikdisena
tehtavalta ja vaaralliselta tyoltd, sekd oikeus ty6ehtoihin ja sosiaaliturvaan (siir-
totyolaisten ja heidan perheenjdsentensa oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 25, 27, 52, 53, 54 ja 55 artiklat, lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 26 ja 32 artiklat)

Kaikki lakisaateisesti tydikaisten siirtolaislasten suorittama tyo ei ole hyvaksi-

kayttavaa tai tapahdu vaarallisissa olosuhteissa, kun noudatetaan asianmukaisesti kansainvali-
sia tydelaman normeja, jotka koskevat tyohon paasemiseksi vaadittavaa vahimmaisikaa ja lap-
sitydbn pahimpien muotojen kieltamistd ja poistamista. Komiteat muistuttavat valtioita siita,
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etta tyoikaisia siirtolaislapsia tulisi asemastaan riippumatta kohdella palkkauksen sekda muiden
tybolosuhteiden ja -ehtojen osalta yhdenvertaisesti niiden lasten kanssa, joilla on kansalaisuus.

46. Valtioiden tulisi ryhtya siirtolaislasten tyonteon sdantelemiseksi ja heidan suoje-
lemisekseen kaikkiin tarvittaviin lainsddadanndllisiin ja hallinnollisiin toimenpiteisiin, jotka kos-
kevat vahimmaisty6ikaa ja vaarallista tyota ja joissa otetaan myos sukupuolindkdkohta huomi-
oon. Kun otetaan huomioon erityiset riskit, joille siirtolaislapset altistuvat, valtioiden on myos
varmistettava seka lainsaadanndssa ettd kaytannossa, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteut-
tavat kaikki tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien asianmukaiset rangaistukset, lapsen oike-
uksia koskevan yleissopimuksen maardysten ja asianmukaisten kansainvalisten normien tehok-
kaan taytantdéonpanon takaamiseksi. Samalla on varmistettava, etta siirtolaislapset

« nauttivat oikeudenmukaisista tydehdoista seka asianmukaisista tyoolosuhteis-
ta kansainvalisesti hyvaksyttyjen standardien mukaisesti

» nauttivat erityisistd suojelutoimenpiteistd, joilla sddnnelldan tydaikoja- ja olo-
suhteita, joissa lapset voivat tydskennella

» kayvat sdannollisissa ladkarintarkastuksissa, joissa todetaan heiddn tyokykynsa

« paasevat oikeussuojakeinoihin, jos julkiset tai yksityiset toimijat loukkaavat
heidan oikeuksiaan, jolloin samalla taataan tehokkaat valitusmekanismit ja pa-
lomuuri tyooikeuksien ja maahanmuuttoasioiden toimeenpanon valilla.

47. Sosiaaliturvan osalta siirtolaislapsilla ja heidan perheillddan on oltava oikeus sa-
maan kohteluun kuin kansalaisilla siltd osin kuin he tayttavat valtion sovellettavan lainsdaadan-
non sadnnokset ja sovellettavien kahden- ja monenvilisten sopimusten maaraykset. Komiteat
katsovat, ettd valtioiden tulisi tarvittaessa tarjota siirtolaislapsille ja heidan perheilleen kiireel-
lista sosiaaliapua heidan siirtolaisasemastaan riippumatta ilman minkaanlaista syrjintaa.

48. Siirtolaisperheiden osalta, mukaan lukien perheet, joissa on siirtolaisvanhemmil-
le syntyneitd lapsia, komiteat painottavat, ettd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 5 ja
18 artiklojen mukainen vanhempien vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta ja siirtotyo-
ldisten ja heidan perheenjasentensd oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
asianmukaisista maardyksista johtuvat siirtotyolaisten tydoikeudet ovat riippuvaisia toisistaan.
Tastd syysta valtioiden tulisi mahdollisuuksien mukaan ryhtya toimenpiteisiin, joilla varmiste-
taan, etta siirtolaisvanhempien, myos laittomassa asemassa olevien, tyooikeuksia kunnioite-
taan taysimaaraisesti.

H. Oikeus riittavaan elintasoon (siirtotyoldisten ja heiddn perheenjasen-
tensa oikeuksia koskevan kansainvailisen yleissopimuksen 45 artikla, lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 27 artikla)

49, Valtioiden pitdisi varmistaa, ettd lapsilla on kansainvélisen siirtolaisuuden yh-
teydessa ruumiillisen, henkisen, hengellisen ja moraalisen kehityksensa kannalta riittava elinta-
so. Kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklan 3 kohdassa maarataan, valtiot
ryhtyvat kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen
vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia tdman oikeuden toteuttamisessa sekd antavat
tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetadan huomiota erityisesti ravin-
toon, vaatetukseen ja asumiseen.

50. Sopimusvaltioiden tulisi laatia yksityiskohtaisia ohjeita vastaanottolaitoksiin
sovellettavista standardeista, jotta lapsille ja heidan perheilleen voidaan taata riittava oma tila
ja yksityisyys. Valtioiden tulisi ryhtya toimenpiteisiin taatakseen riittdvan elintason valiaikaisis-
sa asuinpaikoissa, kuten vastaanottolaitoksissa seka virallisilla ja epavirallisilla leireilld, ja var-
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mistaa, ettd ne ovat helppopaadsyisia seka lasten ettd heiddan vanhempiensa kannalta, mukaan
lukien vammaiset henkil6t, raskaana olevat naiset ja imettavat aidit. Valtioiden tulisi varmistaa,
ettei asuntoloissa rajoiteta lasten paivittdista liikkumista tarpeettomasti, ottaen huomioon
myo0s tosialliset liikkumisrajoitukset.

51. Valtioiden ei pitdisi puuttua lasten oikeuteen asuntoon toimenpiteilld, jotka
estdvat siirtolaisia vuokraamasta asuntoja. Toimenpiteisiin tulisi ryhtyd sen varmistamiseksi,
etta kaikilla siirtolaislapsilla on asemastaan riippumatta paasy kodittomille tarkoitettuun majoi-
tukseen.

52. Valtioiden tulisi kehittdaa menettelyja ja standardeja palomuurien perustamiseksi
julkisten tai yksityisten palveluntarjoajien, my6s asumispalvelujen tarjoajien, ja maahanmuut-
toasioita toimeenpanevien viranomaisten valille. Valtioiden tulisi samoin varmistaa, etta lait-
tomia siirtolaislapsia ei kriminalisoida siitd, ettd he kayttavat oikeuttaan asumiseen, ja ettei
myoskaan kriminalisoida yksityisia toimijoita, kuten vuokranantajia ja kansalaisjarjestoja, jotka
auttavat lapsia tdman oikeuden kayttamisessa.

53. Lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa maarataan, ettd sopimusvaltiot
kunnioittavat ja takaavat yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttoval-
lan alaisille lapsille ilman minkaanlaista erottelua. Tama kattaa myos lasten syrjinnan heidan tai
heiddan vanhempiensa siirtolaisaseman perusteella. Tasta syysta komiteat kehottavat sopimus-
valtioita tarjoamaan yhdenvertaisen paasyn taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuk-
siin. Valtioita kannustetaan pikaisesti muuttamaan lakejaan, politiikkojaan ja kaytant6jaan,
jotka syrjivat siirtolaislapsia ja heidan perheitddan — myods laittomassa asemassa olevia — tai
estavat heita paasemasta tehokkaasti palvelujen ja etuuksien, kuten sosiaaliturvan piiriin.?®

l. Oikeus terveyteen (siirtotyolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuk-
sia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 28 ja 45 artiklat, lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 23, 24 ja 39 artiklat)

54, Komiteat tunnustavat, ettd monet erilaiset tekijat voivat vaikuttaa lapsen ruu-
miilliseen ja henkiseen terveyteen, kuten rakenteelliset tekijat, joita ovat esimerkiksi koyhyys,
tyottdmyys, siirtolaisuus ja vaestonsiirrot, vakivalta, syrjintd ja syrjaytyminen. Komiteat ovat
tietoisia, etta siirtolais- ja pakolaislapset voivat karsia vakavasta emotionaalisesta ahdistukses-
ta ja heilld voi olla erityisia ja usein kiireellisia mielenterveystarpeita. Nain ollen lapsilla tulisi
olla paasy erityiseen hoitoon ja psykologiseen tukeen, jolloin otetaan huomioon se, ettd lapset
kokevat stressin eri tavoin kuin aikuiset.

55. Jokaisella siirtolaislapsella tulisi olla pdasy terveydenhuoltoon yhdenvertaisesti
kansalaisten kanssa heidan siirtolaisasemastaan riippumatta. Tama kattaa kaikki terveyspalve-
lut, sekd ennaltaehkaisy- ettd hoitopalvelut, ja henkisen, ruumiillisen tai psykososiaalisen hoi-
don, jota tarjotaan yhteisdssa tai terveydenhuoltolaitoksissa. Valtiot ovat velvollisia varmista-
maan, ettei lasten terveys vaarannu syrjinnan vuoksi, mika on merkittava haavoittuvuuteen
myd6tavaikuttava tekija. Samoin tulisi puuttua syrjinnan monien eri muotojen seurauksiin.”
Huomiota tulisi kiinnittdaa sukupuolikohtaisiin vaikutuksiin, jotka ovat seurausta palveluihin
padsyn rajoittamisesta.® Lisiksi siirtolaislapsille tulisi tarjota tdysimaardinen paasy ianmukai-
siin seksuaali- ja lisdaantymisterveytta koskeviin tietoihin ja palveluihin.

28 Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivan raportti, 86 kohta.

2 Katso yleiskommentti nro 15 (2013) lapsen oikeudesta nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta, 5 ja 8
kohdat.

% Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivan raportti, 86 kohta.
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56. Valtioita kannustetaan painottamaan kokonaisvaltaisen lahestymistavan sovel-
tamista oikeuteen terveyteen. Niiden kansallisissa suunnitelmissa, politiikoissa ja strategioissa
tulisi kasitella siirtolaislasten terveystarpeita ja haavoittuvia tilanteita, joissa nama lapset saat-
tavat olla. Siirtolaislapsilla tulisi olla paasy terveyspalveluihin ilman, ettad heitd vaaditaan esit-
tdmaan oleskelulupa tai turvapaikan hakijaksi rekisterditymisen osoittava asiakirja. Palveluihin
paasyn hallinnolliset ja taloudelliset esteet tulisi poistaa muun muassa hyvaksymalla vaihtoeh-
toiset tavat todistaa henkilollisyys ja asuinpaikka, kuten todistajanlausunto.®® Lisaksi komiteat
kehottavat valtioita estimaan potilastietojen jakamisen terveyslaitosten ja maahanmuuttovi-
ranomaisten valilld sekd maahanmuuttoasioiden toimeenpanotoimet julkisissa terveydenhuol-
totiloissa tai niiden laheisyydessa, silla ne rajoittavat tehokkaasti siirtolaislasten tai laittomille
siirtolaisvanhemmille syntyneiden lasten oikeutta terveyteen tai epaavat sen.* Kayttoon tulisi
ottaa tehokkaat palomuurit, jotta voidaan turvata heiddn oikeutensa terveyteen.

57. Syrjintd voi usein entisestadn heikentda riittamatonta taloudellista ja oikeudel-
lista suojelua ja pakottaa siirtolaislapset lykkdamaan hoitoa, kunnes he ovat vakavasti sairaita.
Huomiota tulisi kiinnittaa sellaisten seikkojen ratkaisemiseen, jotka liittyvat pikaisia ja kattavia
toimia edellyttaviin terveyspalveluihin, joiden yhteydessa syrjivilla |ahestymistavoilla voi olla
vakavia vaikutuksia siirtolaislasten terveyteen ja ne voivat merkittavasti viivastyttda heidan
hoitoaan ja pitkittda toipumista. Terveydenhuollon ammattilaisten tulisi olla ensisijaisesti si-
toutuneita potilaisiinsa ja lapsen terveyden yllapitdmiseen ihmisoikeutena.

58. Aikuisten siirtolaisten oikeutta terveyteen koskevat rajoitukset heidan kansalai-
suutensa tai siirtolaisasemansa perusteella voivat myds vaikuttaa lasten oikeuteen terveyteen,
elamaan ja kehitykseen. Tastd syysta lasten oikeuksiin sovellettavan kokonaisvaltaisen lahes-
tymistavan tulisi sisdltda toimenpiteet, joilla pyritdan varmistamaan kaikkien siirtotyoldisten ja
heidan perheidensa oikeus terveyteen riippumatta heidan siirtolaisasemastaan, samoin kuin
toimenpiteet, joilla pyritddn varmistamaan monikulttuurinen lahestymistapa terveyspolitiik-
koihin, -ohjelmiin ja -kdytantoihin.

J.  Oikeus opetukseen ja ammatilliseen koulutukseen (siirtoty6ldisten ja heidin
perheenjasentensa oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 30, 43
ja 45 artiklat, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 28, 29, 30 ja 31 artik-
lat)

59. Kaikilla lapsilla on kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa heiddan asemastaan
rilppumatta oltava tdysimaardinen padsy kaikentasoiseen ja kaikenlaiseen koulutukseen, myos
varhaiskasvatukseen ja ammatilliseen koulutukseen, yhdenvertaisesti sen maan kansalaisten
kanssa, jossa kyseiset lapset asuvat. Tama velvollisuus merkitsee, etta valtioiden tulisi varmis-
taa kaikkien siirtolaislasten yhdenvertainen paasy laadukkaaseen ja ketdan syrjimattomaan
koulutukseen heidan siirtolaisasemastaan riippumatta. Siirtolaislapsilla tulisi olla tarvittaessa
paasy vaihtoehtoisiin oppimisohjelmiin ja mahdollisuus osallistua kaikkiin kokeisiin ja saada
todistus opinnoistaan.

60. Komiteat kehottavat painokkaasti valtioita muuttamaan maarayksiaan ja kay-
tantojaan, jotka estavat siirtolaislapsia ja erityisesti ilman henkildasiakirjoja olevia lapsia ilmoit-
tautumasta kouluihin ja oppilaitoksiin. Valtioiden tulisi myos kehittda tehokkaat palomuurit
oppilaitosten ja maahanmuuttoviranomaisten vilille ja kieltda opiskelijoiden tietojen jakami-
nen samoin kuin maahanmuuttoasioiden toimeenpanotoimet koulujen tiloissa tai niiden lahei-
syydessa, silla ndama kaytannot rajoittavat siirtolaislasten tai laittomien siirtotyontekijoiden

31 Katso lapsen oikeuksien komitea, vuoden 2012 yleisen keskustelupaivan raportti, 86 kohta.
%2 Katso siirtotydlaisten ja heiddn perheenjasentensa oikeuksia késittelevan komitean yleiskommentti nro 2, 74 kohta.
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lasten oikeutta opetukseen tai epdavat sen. Kunnioittaakseen lasten oikeutta opetukseen val-
tioita kannustetaan myos valttamaan keskeytyksia siirtolaisuuteen liittyvien menettelyjen ai-
kana, valttdmaan mahdollisuuksien mukaan sitd, ettad lapset joutuvat muuttamaan kouluvuo-
den aikana, ja tukemaan lapsia pakollisten ja meneillddn olevien opintojen suorittamisessa
loppuun, kun he saavuttavat taysi-ikdisyyden. Vaikka ylemman asteen koulutukseen paasyn
tarjoaminen ei ole pakollista, syrjimattémyysperiaate velvoittaa valtiot tarjoamaan saatavilla
olevat palvelut jokaiselle lapselle ilman heidan siirtolaisasemaansa tai muuhun kiellettyyn pe-
rusteeseen perustuvaa syrjintaa.

61. Valtioiden tulisi ottaa kayttéon asianmukaiset toimenpiteet, joilla tunnustetaan
lapsen aikaisempi koulutus hyvaksymallad aiemmin hankitut koulutodistukset ja/tai myontamal-
|a uudet todistukset lapsen kykyjen ja osaamisen perusteella leimautumisen tai rankaisemisen
valttamiseksi. Tama koskee yhtaldisesti niin lahtomaita kuin kolmansia maita paluun yhteydes-
sa.

62. Yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttda, ettd valtiot poistavat kaikenlaisen
siirtolaislasten syrjinnan ja hyvaksyvat asianmukaisia ja sukupuolen huomioivia sadannoksia
koulutuksen esteiden poistamiseksi. Tama tarkoittaa, etta tarvittaessa tarvitaan kohdennettuja
toimenpiteita, mukaan lukien ylimaaraistd kieltenopetusta,® lisdhenkildkuntaa tai muuta kult-
tuurien valista tukea ilman minkaanlaista syrjintaa. Valtioita kannustetaan osoittamaan henki-
I6kuntaa helpottaakseen siirtolaislasten koulutukseen paasya ja edistdadkseen siirtolaislasten
sopeutumista kouluun. Lisaksi valtioiden tulisi ryhtya toimenpiteisiin, joilla pyritdan kieltdmaan
ja ehkdisemaan kaikenlaista koulutuksellista eriytymistd sen varmistamiseksi, ettd siirtolaislap-
set oppivat uutta kieltd, mika edistaa tehokasta kotoutumista. Valtioiden pyrkimyksiin tulisi
sisdltya varhaiskasvatuksen ja psykososiaalisen tuen tarjoaminen. Valtioiden tulisi my6s tarjota
virallisia ja epavirallisia oppimismahdollisuuksia, opettajankoulutusta ja eldméantaito-opetusta.

63. Valtioiden tulisi kehittda konkreettisia toimia, joilla tuetaan kulttuurien valista
vuoropuhelua siirtolais- ja isantayhteisdjen valilla seka torjutaan ja ehkaistaan muukalaisvihaa
ja kaikenlaista siirtolaislapsiin kohdistuvaa syrjintda tai siihen liittyvdaa suvaitsemattomuutta.
Lisaksi ihmisoikeuskasvatuksen, jossa kasitelladn myos syrjimattomyytta ja siirtolaisuutta seka
siirtolaisten ja lasten oikeuksia, sisdllyttdminen opetusohjelmiin edistdisi muukalaisvihan ja
kaikenlaisten syrjivien asenteiden torjuntaa, jotka voivat vaikuttaa siirtolaisten kotoutumiseen
pitkalla aikavalilla.

lll Kansainvalinen yhteistyo

64. Komiteat vahvistavat tarpeen puuttua kansainvaliseen siirtolaisuuteen kansain-
valisen, alueellisen tai kahdenvalisen yhteistydn ja vuoropuhelun seka kattavan ja tasapainoi-
sen lahestymistavan avulla, jossa tunnustetaan laht6-, kauttakulku- kohde- ja paluumaiden
tehtdvat ja vastuut lasten ihmisoikeuksien edistamisessa ja suojelemisessa kansainvalisen siir-
tolaisuuden yhteydessa, jotta voidaan varmistaa turvallinen, jarjestaytynyt ja sddntéjenmukai-
nen siirtolaisuus kunnioittaen tdysimaaradisesti ihmisoikeuksia ja valttden ldahestymistapoja,
jotka voivat pahentaa siirtolaislasten haavoittuvuutta. Pikaisesti tulisi perustaa etenkin rajat
ylittavia tapauksia varten hallintamenettelyja lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen, siir-
totyolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen,
vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen ja sen vuoden 1967
poytdkirjan sekd vuonna 1966 toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustami-
sesta ja tdytantdonpanosta sekd yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liitty-
vissd asioissa tehdyn Haagin yleissopimuksen mukaisesti. Lisaksi yhteistyo voisi sisaltda aloittei-

% Katso siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensi oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 45 artikla.
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ta, joilla pyritdan vahvistamaan taloudellista ja teknista apua seka uudelleensijoittamisohjelmia
maissa, joissa on suuria maaria muista maista siirtymaan joutuneita ja apua tarvitsevia henki-
16itd, mukaan lukien lapsia. Kaikkien kaytantojen tulisi olla tdysimaaraisesti kansainvalisten
ihmisoikeuksien ja pakolaisoikeuden velvoitteiden mukaisia.

65. Jotta voidaan varmistaa, ettd tdma kattava ja tasapainoinen |ldhestymistapa on
lapsen edun mukainen, lastensuojelu/sosiaaliviranomaisilla tulisi olla keskeinen rooli kaikkien
sellaisten kansainvalisten, alueellisten tai kahdenvélisten sopimusten laatimisessa, jotka vai-
kuttavat lasten oikeuksiin ja kohteluun kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa. Kahdenvali-
sid, alueellisia ja kansainvalisid aloitteita tulisi tukea, jotta voidaan edistda perheen jilleenyh-
distamista, toteuttaa lapsen edun arviointi ja maarittely ja varmistaa lapsen oikeus tulla kuul-
luksi ja oikeus asianmukaisiin menettelytakeisiin. Tallaisissa aloitteissa tulisi varmistaa paasy
oikeussuojakeinoihin rajat ylittavissa tilanteissa, joissa lapset, joiden oikeuksiin kohdistuu vai-
kutuksia kauttakulku- tai kohdemaassa, tarvitsevat oikeussuojaa palattuaan lahtémaahansa tai
muutettuaan kolmanteen maahan. Lisdksi valtioiden tulisi varmistaa lasten ja kansalaisjarjesto-
jen seka alueellisten hallitustenvalisten toimielinten osallistuminen ndihin prosesseihin. Valti-
oiden tulisi myds hyodyntaa kansainvalisen yhteison ja Yhdistyneiden kansakuntien jarjestdjen
ja yhteisojen, kuten YK:n lastenrahaston ja kansainvilisen siirtolaisuusjarjeston, teknista yh-
teistyota maahanmuuttopolitiikkojen taytantdonpanossa lasten osalta taman yhteisen yleis-
kommentin mukaisesti.

IV Yhteisen yleiskommentin levittaminen ja kaytto seka raportointi

66. Sopimusvaltioiden tulisi laajasti levittdd tatd yhteista yleiskommenttia kaikille
sidosryhmille, erityisesti parlamenteille, valtion viranomaisille, mukaan lukien lastensuojelu- ja
maahanmuuttoviranomaiset ja -henkilosto, ja oikeuslaitokselle kaikilla kansallisilla, alueellisilla
ja paikallisilla tasoilla. Se tulisi saattaa kaikkien lasten ja asianmukaisten ammattilaisten ja si-
dosryhmien tietoon, mukaan lukien lasten parissa ja lasten kanssa tydskentelevat toimijat (eli
tuomarit, juristit, poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset, opettajat, huoltajat, sosiaalityonte-
kijat, julkisten tai yksityisten sosiaalihuoltolaitosten ja turvakotien henkildsto ja terveydenhuol-
topalvelujen tarjoajat) seka tiedotusvalineet ja koko kansalaisyhteiskunta.

67. Tama yhteinen yleiskommentti tulisi kaantaa tarvittaville kielille, siita tulisi laatia
lapsiystavallisia ja lapsille sopivia versioita, ja se tulisi saattaa vammaisten henkildiden kaytet-
tavissa oleviin muotoihin. Sen taytantéénpanoa koskevien parhaiden kaytantdjen jakamiseksi
tulisi jarjestaa konferensseja, seminaareja, tydpajoja ja muita tapahtumia. Se pitdisi myds sisal-
lyttaa kaikkien asianomaisten ammattilaisten ja erityisesti teknisen henkiloston seka lastensuo-
jelu- ja maahanmuuttoviranomaisten viralliseen perus- ja tdydennyskoulutukseen ja saattaa
kaikkien kansallisten ja paikallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja muiden ihmisoikeuksiin kes-
kittyvien kansalaisjarjestdjen kayttoon.

68. Sopimusvaltioiden tulisi sisallyttda tietoja tdman yhteisen yleiskommentin oh-
jeiden pohjalta taytantéonpanemistaan toimenpiteistd ja niiden tuloksista maaraaikaisiin ra-
portteihinsa, joita ne toimittavat siirtoty6ldisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia koske-
van kansainvalisen yleissopimuksen 73 artiklan ja lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
44 artiklan mukaisesti.
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