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| JOHDANTO

1. Taman yleiskommentin taustalla ovat kokemukset, joita komitea on saanut tarkastellessaan sopimusval-
tioiden toimittamia raportteja. Monissa tapauksissa valtiot ovat antaneet hyvin vahan varhaislapsuutta
koskevia tietoja, ja huomiot ovat koskeneet lahinna lapsikuolleisuutta, syntyman rekisterdintia ja tervey-
denhuoltoa. Komitea koki tarpeelliseksi keskustella lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen laajemmista
vaikutuksista pikkulapsiin. Nain ollen komitea valitsi vuonna 2004 jarjestetyn yleisen keskustelupaivansa
teemaksi lasten oikeuksien tdaytantdonpanon varhaislapsuudessa. Keskustelupaivan tuloksena annettiin
suosituksia (katso CRC/C/143, luku VII) ja paatettiin laatia yleiskommentti tasta tarkedsta aiheesta. Komitea
pyrkii talla yleiskommentillaan edistdmaan sen tunnustamista, ettd pikkulapset ovat kaikkien yleissopimuk-
sen mukaisten oikeuksien haltijoita ja etta varhaislapsuus on kriittinen ajanjakso naiden oikeuksien toteu-
tumisen kannalta. Komitea maarittelee "varhaislapsuuden" alustavasti siten, etta se kattaa kaikki pikkulap-
set: vastasyntyneet ja imevaisikaiset, esikouluikdiset ja kouluun siirtymassa olevat lapset (katso jaljempana
kohta 4).

Il YLEISKOMMENTIN TAVOITTEET

2. Yleiskommentin tavoitteet ovat seuraavat:

a) vahvistaa ymmarrysta kaikkien pikkulasten ihmisoikeuksista ja kiinnittaa sopimusvaltioi-
den huomio niiden velvollisuuksiin pikkulapsia kohtaan;

b) esitellad varhaislapsuuden erityispiirteitd, jotka vaikuttavat oikeuksien toteutumiseen;

c) edistaa sen tunnustamista, ettd pikkulapset ovat elamansa alusta asti yhteiskunnallisia
toimijoita, joilla on tiettyja kiinnostuksen kohteita, valmiuksia ja haavoittuvuuksia ja jotka
tarvitsevat suojelua, opastusta ja tukea oikeuksiensa kayttamiseen;

d) kiinnittdaa huomiota varhaislapsuuden erilaisiin ominaisuuksiin, jotka on otettava huomi-
oon yleissopimuksen taytantddnpanossa, kuten pikkulasten erilaiset olosuhteet, kokemukset
ja heidan kehittymistdan muovaavat vaikutukset;

e) tuoda esille kulttuurisissa odotuksissa ja lasten kohtelussa esiintyvia eroja, kuten paikalli-
set tavat ja kdytannot, joita on kunnioitettava, jolleivat ne ole ristiriidassa lapsen oikeuksien
kanssa;

f) korostaa pikkulasten alttiutta kdyhyydelle, syrjinnélle, perheen hajoamiselle ja monille
muille vastoinkdymisille, jotka loukkaavat heidan oikeuksiaan ja heikentadvat heidan hyvin-
vointiaan;

g) edesauttaa kaikkien pikkulasten oikeuksien toteutumista laatimalla ja edistamalla kattavia,
erityisesti varhaislapsuuden aikaisiin oikeuksiin keskittyvia politiikkoja, lakeja, ohjelmia, kay-
tantoja, ammatillista koulutusta ja tutkimusta.

Il IHMISOIKEUDET JA PIKKULAPSET

3. Pikkulapset oikeuksien haltijoina. Lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan
"jokaista alle 18-vuotiasta henkil63, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikdisyytta saavuteta aikai-
semmin" (1 artikla). N&in ollen pikkulapset ovat kaikkien yleissopimuksessa vahvistettujen oikeuksien halti-
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joita. He ovat oikeutettuja erityisiin suojelutoimenpiteisiin ja asteittaiseen oikeuksiensa kayttoon kehittyvi-
en valmiuksiensa mukaisesti. Komitea on huolissaan siitd, etteivat sopimusvaltiot ole kiinnittaneet yleisso-
pimuksen mukaisten velvollisuuksiensa taytantéénpanossa riittdvasti huomiota pikkulapsiin oikeuksien
haltijoina eivatka lakeihin, politiikkoihin ja ohjelmiin, joita heidan oikeuksiensa toteutuminen edellyttaa
tassa erityisessa vaiheessa lapsuutta. Komitea vahvistaa, etta yleissopimusta lasten oikeuksista on sovellet-
tava kokonaisvaltaisesti varhaislapsuuteen ja samalla on otettava huomioon kaikkien ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen, jakamaton ja toisistaan riippuvainen luonne.

4. Varhaislapsuuden maaritelma. Varhaislapsuuden maaritelmat vaihtelevat maittain ja alueittain paikallis-
ten perinteiden ja sen mukaan, miten perusasteen koulutus on jarjestetty. Joissakin maissa lapset siirtyvat
esikoulusta kouluun jo 4-vuotiaina. Toisissa tdma tapahtuu 7 ikdvuoden tienoilla. Komitea haluaa sisallyttaa
kaikki pikkulapset varhaislapsuuden aikaisia oikeuksia koskevaan tarkasteluunsa: vastasyntyneet ja ime-
vaisikaiset, esikouluikaiset ja kouluun siirtymassa olevat lapset. Komitea ehdottaakin alustavaksi varhaislap-
suuden maaritelmaksi ajanjaksoa, jolloin lapset ovat alle 8-vuotiaita. Sopimusvaltioiden tulisi arvioida pik-
kulapsiin kohdistuvia velvollisuuksiaan tdman maaritelman pohjalta

5. Varhaislapsuudelle myodnteinen toimintaohjelma. Komitea kannustaa sopimusvaltioita laatimaan var-
haislapsuuden aikaisia oikeuksia koskevan mydnteisen toimintaohjelman. Tama edellyttda sellaisten perin-
teisten ajatusmallien hylkdamista, joissa varhaislapsuutta on pidetty lahinna ajanjaksona, jolloin kehittyma-
ton ihmisolento sosiaalistuu kohti taysi-ikdisyytta. Komitea edellyttda kaikkien lasten, my6s nuorimpien
lasten, kunnioittamista omina yksildindan. Pikkulapset tulisi myds tunnustaa perheiden, yhteisdjen ja yh-
teiskuntien aktiivisiksi jaseniksi, joilla on omia huolenaiheita, kiinnostuksen kohteita ja ndkemyksia. Jotta
pikkulapset voivat kdyttaa oikeuksiaan, he tarvitsevat erityista fyysistd ja emotionaalista hoivaa, heidan
tarpeensa huomioon ottavaa ohjausta seka aikaa ja tilaa sosiaaliseen leikkiin, tutkimiseen ja oppimiseen.
Nama vaatimukset voidaan ottaa parhaiten huomioon varhaislapsuuteen liittyvien lakien, politiikkojen ja
ohjelmien yhdistelmall3, joka sisaltaa taytantédnpanoa ja riippumatonta valvontaa koskevan suunnitelman.
Valvonta toteutetaan esimerkiksi nimittamalla lasten oikeuksiin keskittyva asiamies ja arvioimalla lakien ja
politiikkojen vaikutuksia lapsiin (katso yleiskommentti nro 2 (2002) riippumattomien ihmisoikeusinstituuti-
oiden roolista, kohta 19).

6. Varhaislapsuuden piirteet. Varhaislapsuus on kriittinen ajanjakso lasten oikeuksien toteutumisen kan-
nalta. Tana ajanjaksona:

a) Pikkulapset kokevat kaikkein nopeimman kasvu- ja muutosjakson koko eldmansa aikana,
silld heidan kehonsa ja hermojarjestelméansa kypsyvat, lilkkkuvuutensa lisddntyy, viestintatai-
tonsa ja alylliset valmiutensa kehittyvat ja heidan kiinnostuksen kohteissaan ja kyvyissaan
tapahtuu nopeita muutoksia;

b) Pikkulapset muodostavat vahvat tunnesiteet vanhempiinsa tai muihin huoltajiinsa, joilta
he hakevat ja tarvitsevat hoivaa, huolenpitoa, ohjausta ja suojelua heidan yksil6llisyyttaan ja
kehittyvia valmiuksiaan kunnioittavilla tavoilla;

c) Pikkulapset luovat tarkeitd suhteita seka samanikaisten ettd itsedan nuorempien ja van-
hempien lasten kanssa. Nadissa suhteissa he oppivat neuvottelemaan yhteisista toimista ja
koordinoimaan niita, ratkaisemaan konflikteja, pitdmaan lupauksensa ja ottamaan vastuuta
muista;



CRC/C/GC/7/Rev. 1

d) Pikkulapset pyrkivat aktiivisesti ymmartamaan elinymparistonsa fyysisid, sosiaalisia ja kult-
tuurisia ulottuvuuksia ja oppivat asteittain omista toimistaan ja vuorovaikutuksestaan toisten
lasten ja aikuisten kanssa;

e) Pikkulasten varhaisimmat vuodet luovat perustan heidan ruumiilliselle ja henkiselle ter-
veydelleen, emotionaaliselle turvallisuudelleen, sivistykselliselle ja henkilokohtaiselle identi-
teetilleen ja kehittyville taidoilleen;

f) Pikkulasten kasvu- ja kehityskokemukset vaihtelevat heidan yksildllisen luonteensa seka
sukupuolensa, elinolosuhteidensa, perhemallin, hoitojarjestelyjen ja koulutusjarjestelmien
mukaan;

g) Kulttuuriset kasitykset pikkulasten tarpeista ja asianmukaisesta kohtelusta seka heidan ak-
tiivisesta asemastaan perheessa ja yhteisossa vaikuttavat voimakkaasti pikkulasten koke-
muksiin kasvusta ja kehityksesta.

7. Lahtokohtana lasten oikeuksien toteutumiselle tassa elintarkedssa elamanvaiheessa on ottaa huomioon
jokaisen pikkulapsen erityiset kiinnostuksen kohteet, kokemukset ja hdnen kohtaamansa haasteet.

8. Varhaislapsuutta koskeva tutkimus. Komitea huomauttaa, etta on olemassa yha useampia teorioita ja
tutkimuksia, jotka vahvistavat, etta pikkulapset on parasta ymmartaa yhteiskunnallisiksi toimijoiksi, joiden
henkiinjdamisen, hyvinvoinnin ja kehityksen perustana ovat laheiset suhteet. Kyse on yleensa suhteista
pieneen joukkoon keskeisid ihmisia, eli useimmiten vanhempiin, suurperheen jaseniin ja ikatovereihin seka
hoitajiin ja muihin varhaislapsuuden ammattilaisiin. Toisaalta varhaislapsuuden sosiaalisia ja sivistyksellisia
ulottuvuuksia tarkastelevassa tutkimuksessa on kiinnitetty huomiota erilaisiin tapoihin kasittda varhainen
kehitys ja suhtautua siihen, mukaan lukien pikkulapsen erilaiset odotukset ja hanen hoito- ja koulutusjarjes-
telynsa. Nyky-yhteiskunnissa yha useammat pikkulapset kasvavat monikulttuurisissa yhteisdissa ja yhteyk-
sissd, joita leimaavat nopeat yhteiskunnalliset muutokset ja joissa myds pikkulapsiin kohdistuvat kasitykset
ja odotukset ovat muuttumassa muun muassa siten, ettd heidan oikeutensa tunnustetaan entista parem-
min. Sopimusvaltioita kannustetaan hyddyntamaan varhaislapsuutta koskevia kasityksia ja tietoja paikalli-
siin olosuhteisiin ja muuttuviin kaytantoihin soveltuvilla tavoilla ja kunnioittamaan perinteisia arvoja edel-
lyttden, ettd ne eivat ole syrjivia (yleissopimuksen 2 artikla), haitallisia lapsen terveydelle ja hyvinvoinnille
(24 artiklan 3 kohta) tai lasten edun vastaisia (3 artikla). Tutkimuksissa on lisdksi korostettu pikkulapsille
aliravitsemuksesta, sairauksista, koyhyydesta, laiminlydnnistd, sosiaalisesta syrjaytymisesta ja muista vas-
toinkdymisista aiheutuvia erityisia riskeja. Niissa on osoitettu, ettd varhaislapsuuden aikana toteutetuilla
asianmukaisilla ehkaisevilla ja puuttuvilla toimilla voidaan vaikuttaa positiivisesti pikkulasten senhetkiseen
hyvinvointiin ja tulevaisuuden ndakymiin. Lapsen oikeuksien tehokas taytantoonpano varhaislapsuudessa on
siis tehokas keino ehkdista keskilapsuuden ja nuoruuden aikana ilmenevia henkilékohtaisia, sosiaalisia ja
koulutukseen liittyvia vaikeuksia (katso yleiskommentti nro 4 (2003) nuorten terveydesta ja kehityksesta).

Il YLEISPERIAATTEET JA VARHAISLAPSUUTTA KOSKEVAT OIKEUDET

9. Komitea on maaritellyt yleissopimuksen 2, 3, 6 ja 12 artiklat yleisperiaatteiksi (katso yleiskommentti nro
5 (2003) lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisista taytantdonpanotoimenpiteista). Jokaisella periaatteel-
la on varhaislapsuuden aikaisiin oikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia.

10. Oikeus eldamaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen. Yleissopimuksen 6 artiklassa viitataan lapsen
synnynndiseen oikeuteen eldamaan ja sopimusvaltioiden velvollisuuteen taata lapselle elaman, henkiinjaa-
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misen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman tdysimaaraisesti. Sopimusvaltioita kehotetaan ryhty-
maan kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin parantaakseen aitien ja vauvojen perinataalihoitoa, vahentdak-
seen imevais- ja lapsikuolleisuutta seka luodakseen olosuhteet, jotka edistavat kaikkien pikkulasten hyvin-
vointia tassa kriittisessa eldamanvaiheessa. Aliravitsemus ja ehkaistavissa olevat sairaudet ovat edelleen
suurimpia esteita oikeuksien toteutumiselle varhaislapsuudessa. Henkiinjaaminen ja ruumiillisen terveys
ovat ensisijaisia, mutta sopimusvaltioita muistutetaan my®ds siita, etta 6 artikla kattaa kaikki kehityksen
nakodkohdat ja ettd pikkulapsen terveys ja psykososiaalinen hyvinvointi ovat monilta osin riippuvaisia toisis-
taan. Epdedulliset elinolosuhteet, laiminlyonti, piittaamaton tai vakivaltainen kohtelu ja rajalliset mahdolli-
suudet toteuttaa omia voimavaroja voivat vaarantaa ne molemmat. Erityisen hankalissa olosuhteissa kas-
vavat pikkulapset tarvitsevat erityishuomiota (katso jaljempéana luku VI). Komitea muistuttaa sopimusvalti-
oita (ja muita asianosaisia) siita, ettd oikeus henkiinjagamiseen ja kehittymiseen voidaan toteuttaa ainoas-
taan kokonaisvaltaisella tavalla panemalla taytantoon kaikki muutkin yleissopimuksen maaraykset, joita
ovat muun muassa oikeus terveyteen, riittavaan ravintoon, sosiaaliturvaan, riittavaan elintasoon, terveelli-
seen ja turvalliseen ympéristoon, opetukseen ja leikkiin (24, 27, 28, 29 ja 31 artiklat), seka ottamalla huo-
mioon vanhempien vastuut ja tarjoamalla apua ja laadukkaita palveluja (5 ja 18 artiklat). Lasten tulisi jo
nuoresta iasta alkaen olla mukana toimissa, joilla edistetdaan terveellista ravitsemusta ja sairauksia ehkaise-
via elintapoja.

11. Oikeus syrjimattomyyteen. Yleissopimuksen 2 artikla takaa oikeudet kaikille lapsille ilman minkaanlais-
ta syrjintda. Komitea kehottaa sopimusvaltioita tunnistamaan, mitd tama periaate merkitsee oikeuksien
toteutumisen kannalta varhaislapsuudessa:

a) 2 artikla tarkoittaa, ettei pikkulapsia saa yleisesti ottaen syrjia millaan perusteella, jos esi-
merkiksi lait eivat tarjoa yhtaldista suojelua vakivallalta kaikille lapsille, myds pikkulapsille.
Etenkin pikkulapset ovat vaarassa tulla syrijityiksi, koska he ovat suhteellisen voimattomia ja
heidan oikeuksiensa toteutuminen riippuu muista ihmisista;

b) 2 artikla tarkoittaa myos sitd, ettei tiettyja pikkulapsiryhmia saa syrjia. Syrjinta voi ilmeta

esimerkiksi riittamattomana ravitsemuksena, hoitona ja huomiona, rajallisina leikkimis-, op-
pimis- ja koulutusmahdollisuuksina tai tunteiden ja nakemysten vapaan ilmaisemisen esta-

misena. Lisaksi se voi ilmetd ankarana kohteluna ja kohtuuttomina odotuksina, jotka voivat

olla riistavia tai loukkaavia. Esimerkkeind voidaan mainita seuraavat:

(i) Tyttolasten syrjintd on vakava oikeuksien loukkaus, joka vaikuttaa heidan
henkiinjadmiseensa ja kaikkiin varhaislapsuuden osa-alueisiin ja rajoittaa hei-
dan mahdollisuuksiaan myoétavaikuttaa positiivisesti yhteiskuntaan. He voivat
joutua valikoivien aborttien, sukupuolielinten silpomisen, laiminlyénnin ja lap-
senmurhan uhreiksi ja saada imevaisikaisina riittamattomasti ravintoa. Heidan
saatetaan olettaa ottavan kohtuuttomasti vastuuta perheesta ja heiltd saate-
taan riistdad mahdollisuus osallistua varhaiskasvatukseen ja perusasteen koulu-
tukseen;

(i) Vammaisiin lapsiin kohdistuva syrjinta heikentaa heidan henkiinjaamis-
mahdollisuuksiaan ja eldmanlaatuaan. Nama lapset ovat oikeutettuja samaan
hoitoon, ravitsemukseen, huolenpitoon ja tukeen kuin muutkin lapset. He
saattavat myos tarvita erityista lisdapua, jotta heidan sopeutumisensa yhteis-
kuntaan ja oikeuksiensa toteutuminen voidaan varmistaa;
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(iii) HIV-tartunnan saaneiden tai AIDSiin sairastuneiden lapsien syrjinta riistaa
heiltd heidan kipeasti tarvitsemansa avun ja tuen. Syrjinta voi sisdltya julkisiin
politiikkoihin ja ilmeta palvelujen tarjoamisessa ja niihin paasyssa seka joka-
paivaisissa kaytannoissa, jotka loukkaavat naiden lasten oikeuksia (katso myos
kohta 27);

(iv) Etniseen alkuperaan, luokkaan/kastiin, henkilokohtaiseen tilanteeseen ja
elamantyyliin tai poliittisiin ja uskonnollisiin vakaumuksiin liittyvia syrjinta (jo-
ka kohdistuu joko lapsiin tai heiddan vanhempiinsa) estda lapsia osallistumasta
taysipainoisesti yhteiskuntaan. Se vaikuttaa vanhempien kykyyn tayttaa vel-
vollisuutensa lapsiaan kohtaan. Lisdksi syrjintd vaikuttaa lasten mahdollisuuk-
siin ja itsetuntoon ja lisda kaunaa ja konflikteja lasten ja aikuisten keskuudes-

sa;

(v) Erityisessa vaarassa ovat pikkulapset, jotka karsivat moniperusteisesta syr-
jinnasta (joka liittyy esimerkiksi etniseen alkuperaéan, sosiaaliseen ja sivistyk-
selliseen asemaan, sukupuoleen ja/tai vammaisuuteen).

12. Pikkulapset voivat myds karsia vanhempiinsa kohdistuvan syrjinnan seurauksista. Esimerkkeja ovat
muun muassa avioliiton ulkopuolella tai muissa perinteisistad arvoista poikkeavissa olosuhteissa syntyneet
lapset ja lapset, joiden vanhemmat ovat pakolaisia tai turvapaikanhakijoita. Sopimusvaltioilla on velvolli-
suus valvoa ja torjua kaikenlaista ja missa tahansa tapahtuvaa syrjintaa riippumatta siita, esiintyyko sita
perheessd, yhteisossd, koulussa tai muussa laitoksessa. Pikkulasten mahdollinen syrjinta laadukkaisiin pal-
veluihin paasyssa on erityinen huolenaihe etenkin silloin, kun terveys-, koulutus-, hyvinvointi- ja muut pal-
velut eivat ole yleisesti saatavilla ja niiden tarjoamisesta huolehtii valtio yhdessa yksityisten toimijoiden ja
hyvantekevdisyysjarjestdjen kanssa. Komitea kannustaa sopimusvaltioita ensiksi valvomaan pikkulasten
henkiinjaamista ja kehitysta tukevien laadukkaiden palvelujen saatavuutta ja niihin pddsyd muun muassa
keraamalla systemaattisia tietoja, jotka on eritelty lasten ja perheiden taustaan ja olosuhteisiin liittyvien
tarkeimpien muuttujien mukaan. Toiseksi saatetaan tarvita toimia, joilla kaikille lapsille taataan yhtalaiset
mahdollisuudet hy6tya saatavilla olevista palveluista. Sopimusvaltioiden tulisi my0s lisdta tietoisuutta pik-
kulapsiin kohdistuvasta syrjinnasta yleisella tasolla ja erityisesti haavoittuviin ryhmiin kohdistuvasta syrjin-
nasta.

13. Lapsen etu. Yleissopimuksen 3 artiklassa esitetyn periaatteen mukaan lapsen etu on ensisijaisesti otet-
tava huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Suhteellisen kehittymattomyytensa vuoksi pikkulapset
ovat riippuvaisia siitd, ettd asianomaiset viranomaiset arvioivat ja edistavat heidan oikeuksiaan ja etuaan
heidan hyvinvointiinsa vaikuttavissa paatoksissa ja toimissa ja ottavat samalla huomioon heidan ndkemyk-
sensa ja kehittyvat valmiutensa. Lapsen edun periaate esiintyy monessa kohtaa yleissopimusta (esimerkiksi
9, 18, 20 ja 21 artiklat, jotka ovat olennaisimpia varhaislapsuuden kannalta). Lapsen edun periaate patee
kaikkiin lasta koskeviin toimiin ja edellyttaa aktiivisia toimenpiteita heidadn oikeuksiensa suojelemiseksi ja
heidan henkiinjadmisensa, kasvunsa ja hyvinvointinsa edistamiseksi seka toimenpiteitd, joilla tuetaan ja
autetaan vanhempia ja muita henkil6ita, jotka ovat paivittdin vastuussa lasten oikeuksien toteutumisesta:

a) Yksittdisten lasten etu. Kaikessa lapsen hoitoon, terveyteen, koulutukseen jne. liittyvassa
paatoksenteossa on otettava huomioon lapsen edun periaate, mukaan lukien vanhempien,
ammattilaisten ja muiden lapsista vastuussa olevien paatokset. Sopimusvaltioita kehotetaan
tarjoamaan pikkulapsille mahdollisuus siihen, etta joku heidan etunsa mukaisesti toimiva
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henkil6 edustaa heita riippumattomasti kaikissa oikeudenkdyntimenettelyissa. Lapsille tulisi
myds tarjota tilaisuus tulla kuulluiksi kaikissa tapauksissa, joissa he pystyvat ilmaisemaan na-
kemyksensa tai mielipiteensa;

b) Pikkulapsiryhméin tai -joukon etu. Kaikessa lapsia koskevassa lakien ja politiikkojen laadin-
nassa, hallinnollisessa ja juridisessa paatdksenteossa ja palvelujen tarjonnassa on otettava
huomioon lapsen edun periaate. Naihin kuuluvat suoraan lapsiin vaikuttavat toimet (jotka
liittyvat esimerkiksi terveyspalveluihin, hoitojarjestelmiin tai kouluihin) ja pikkulapsiin epa-
suorasti vaikuttavat toimet (jotka liittyvat esimerkiksi ymparistoon, asumiseen tai liikentee-
seen).

14. Pikkulasten ndikemysten ja tunteiden kunnioittaminen. Yleissopimuksen 12 artiklassa todetaan, etta
lapsella on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa ja etta lapsen nakemyk-
set on otettava huomioon. Tama oikeus vahvistaa pikkulapsen asemaa osallistua aktiivisesti oikeuksiensa
edistamiseen, suojeluun ja valvomiseen. Yleensa pikkulapsen toimijuutta perheen, yhteisén ja yhteiskunnan
jdsenena ei oteta huomioon tai sitad pidetaan merkityksettomana pikkulapsen ian ja kehittymattémyyden
perusteella. Monien maiden ja alueiden perinteisissa nakemyksissa on painotettu pikkulasten kouluttamis-
ja sosiaalistumistarvetta. Pikkulapsia on pidetty kehittymattémina olentoina, joilla ei ole edes ymmartami-
seen, viestimiseen ja padatostentekoon tarvittavia perustaitoja. He ovat olleet perhepiirissa avuttomia ja
yhteiskunnassa usein danettomia ja nakymattomia. Komitea haluaa korostaa, ettd 12 artikla patee seka
nuorempiin ettd vanhempiin lapsiin. Myos kaikkein nuorimmilla lapsilla on oikeuksien haltijoina oikeus il-
maista ndkemyksensa, jotka tulisi "ottaa huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti" (12 artiklan 1
kohta). Pikkulapset ovat erittdin herkkid ymparistolleen ja saavat hyvin nopeasti kdsityksen elamaansa kuu-
luvista henkil6ista, paikoista ja rutiineista. Samalla he ovat tietoisia omasta yksilollisesta identiteetistaan.
He tekevat valintoja ja ilmaisevat tuntemuksiaan, ajatuksiaan ja toivomuksiaan monin eri tavoin paljon en-
nen kuin he pystyvat kertomaan naista puhutun tai kirjoitetun kielen kdytantdjen mukaisesti. Talta osin:

a) Komitea kannustaa sopimusvaltioita ryhtymaan kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpi-
teisiin sen takaamiseksi, etta lapsi kasitetddn varhaisimmista vaiheista asti oikeuksien halti-
jaksi, jolla on vapaus ilmaista ndkemyksensa ja oikeus tulla kuulluksi hdneen vaikuttavissa
asioissa hanen valmiuksiensa ja etunsa kannalta tarkoituksenmukaisilla tavoilla seka siten,
ettd lapsen oikeus suojeluun haitallisilta kokemuksilta toteutuu;

b) Oikeus ilmaista ndkemyksia ja tunteita tulisi juurruttaa lapsen jokapaivaiseen eldamaan ko-
tona (johon tarvittaessa kuuluu myos suurperhe) ja yhteisossa, kaikkiin varhaislapsuuden
terveys-, hoito- ja kasvatuspalveluihin, oikeudenkdayntimenettelyihin seka politiikkojen ja pal-
velujen kehittdmiseen muun muassa tutkimusta ja kuulemismenettelyja hyodyntaden;

c) Sopimusvaltioiden tulisi ryhtya kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin edistddkseen
vanhempien, ammattilaisten ja asianomaisten viranomaisten aktiivista osallistumista mah-
dollisuuksien luomiseen pikkulapsille siihen, etta he voivat asteittain kayttda oikeuksiaan jo-
kapaivaisissa toimissaan kaikissa asiaankuuluvissa ymparistoissa. Tahan kuuluu esimerkiksi
koulutuksen tarjoaminen tarvittavista taidoista. Osallistumisoikeuden toteutuminen vaatii
aikuisilta lapsikeskeistd asennetta, pikkulasten kuuntelemista ja heidan arvonsa ja yksilollis-
ten nakemystensa kunnioittamista. Tama edellyttaa aikuisilta my6s karsivallisyytta ja luo-
vuutta mukauttaa odotuksiaan pikkulasten kiinnostuksen kohteita, ymmarrystasoa ja heidan
suosimiaan viestintatapoja vastaaviksi.
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IVVANHEMPIEN VASTUUT JA TUKI SOPIMUSVALTIOILTA

15. Vanhempien ja muiden ensisijaisten huoltajien keskeinen asema. Normaalisti pikkulapsen vanhemmil-
la on keskeinen asema lapsen oikeuksien toteutumisessa yhdessa muiden perheenjdsenten, suurperheen
tai yhteison jasenten kanssa, joihin tarvittaessa kuuluvat myos lailliset huoltajat. Tdma tunnustetaan taysi-
madraisesti yleissopimuksessa (erityisesti 5 artikla) samoin kuin sopimusvaltioiden velvollisuus tarjota apua,
kuten laadukkaita lastenhoitopalveluja (erityisesti 18 artikla). Yleissopimuksen johdannon mukaan perhe on
"yhteiskunnan perusryhma ja sen kaikkien jasenten ja erityisesti lasten hyvinvoinnin ja kasvun luonnollinen
ymparistd". Komitea tunnustaa, ettd "perhe" viittaa tdassa moniin erilaisiin jarjestelyihin, joilla voidaan tur-
vata pikkulasten hoito, huolenpito ja kehittyminen, ja ilmaus kattaa ydinperheen, suurperheen seka muut
perinteiset ja nyky-yhteiskunnan jarjestelyt edellyttden, ettd nama ovat lasten oikeuksien ja edun mukaisia.

16. Vanhemmat/ensisijaiset huoltajat ja lasten etu. Vanhempien ja muiden ensisijaisten huoltajien vastuu
liittyy vaatimukseen siitd, ettd heidan on toimittava lapsen edun mukaisesti. Yleissopimuksen 5 artiklassa
todetaan, ettd vanhempien tehtdvana on antaa asianmukaista ohjausta ja neuvoa "tassa yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien kayttamiseksi". Tama koskee yhtéldisesti niin nuorempia kuin vanhempiakin
lapsia. Vastasyntyneet vauvat ja imevaisikdiset ovat taysin riippuvaisia muista ihmisistda, mutta he eivat ole
passiivisia hoivan, ohjauksen ja neuvojen vastaanottajia. He ovat aktiivisia sosiaalisia toimijoita, jotka hake-
vat vanhemmiltaan ja muilta huoltajilta suojelua, huolenpitoa ja ymmarrysta, joita heidan henkiinjaamisen-
sa, kasvunsa ja hyvinvointinsa edellyttavat. Vastasyntyneet vauvat pystyvat tunnistamaan vanhempansa
(tai muut huoltajansa) hyvin pian syntyman jalkeen ja harjoittavat aktiivisesti sanatonta viestintda. Normaa-
leissa olosuhteissa pikkulasten ja heidan vanhempiensa tai ensisijaisten huoltajiensa vilille syntyy vahva
keskindinen kiintymys. Nama suhteet tarjoavat lapsille fyysista ja emotionaalista turvaa seka kattavaa hoi-
toa ja huomiota. Lapset rakentavat omaa identiteettidan naiden suhteiden kautta ja hankkivat kulttuurisesti
arvokkaita taitoja, tietoja ja kayttaytymismalleja. Ndin ollen vanhemmat (ja muut huoltajat) ovat normaalis-
ti tarkein kanava, jonka kautta pikkulapset voivat toteuttaa oikeuksiaan.

17. Kehittyvat valmiudet perustavana periaatteena. Yleissopimuksen 5 artiklan sisaltama "kehittyvien val-
miuksien" kasite viittaa kehittymis- ja oppimisprosesseihin, joiden kautta lapset hankkivat asteittain tietoja,
valmiuksia ja ymmarrysta, mukaan lukien ymmarryksen omista oikeuksistaan ja siitd, miten ne voidaan to-
teuttaa parhaiten. Pikkulasten kehittyvien valmiuksien kunnioittaminen on ratkaisevan tarkeaa heidan oi-
keuksiensa toteutumiselle ja erityisen tarkeda varhaislapsuudessa, silld lasten ruumiillisissa, tiedollisissa,
sosiaalisissa ja emotionaalisissa valmiuksissa tapahtuu nopeita muutoksia aina varhaisimmasta lapsuudesta
koulun aloittamisikaan. Yleissopimuksen 5 artiklaan sisdltyy periaate, jonka mukaan vanhemmilla (ja muilla)
on velvollisuus jatkuvasti mukauttaa tapojaan, joilla he tukevat ja ohjaavat lastaan. N&in otetaan huomioon
lapset kiinnostuksen kohteet ja toiveet seka lapsen valmiudet itsendiseen paatdksentekoon ja oman etunsa
ymmartamiseen. Vaikka pikkulapsi tarvitsee yleensa enemman ohjausta kuin vanhempi lapsi, on tarkeaa
ottaa huomioon yksil6lliset erot samanikaisten lasten valmiuksissa ja heidan tavoissaan reagoida eri tilan-
teisiin. Kehittyvat valmiudet tulisi ymmartaa myodnteisena ja mahdollisuuksia avaavana prosessina eika te-
kosyyna autoritaarisille kaytannoille, joilla rajoitetaan lapsen autonomiaa ja itseilmaisua ja joita on perintei-
sesti perusteltu lasten suhteellisella kehittymattémyydella ja sosiaalistumistarpeella. Vanhempia (ja muita)
tulisi kannustaa tarjoamaan "ohjausta ja neuvoja" lapsikeskeisesti vuoropuhelun ja esimerkkien avulla ja
tavalla, joka vahvistaa pikkulasten kykya kayttaa oikeuksiaan, kuten osallistumisoikeuttaan (12 artikla) ja
ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauttaan (14 artikla).l

18. Vanhempien aseman kunnioittaminen. Yleissopimuksen 18 artiklassa vahvistetaan, etta vanhemmilla
tai laillisilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaamisesta, jolloin lapsen
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edun on maarattava heidan toimintansa (18 artiklan 1 kohta ja 27 artiklan 2 kohta). Sopimusvaltioiden tulisi
kunnioittaa vanhempien, ditien ja isien ensisijaista asemaa. Tahan kuuluu velvollisuus olla erottamatta lap-
sia vanhemmistaan, jollei se ole lapsen etu (9 artikla). Pikkulapset ovat erityisen alttiita erottamisen kieltei-
sille vaikutuksille, koska he ovat fyysisesti riippuvaisia vanhemmistaan tai ensisijaisista huoltajistaan ja heil-
Ia on ndihin tunneside. Lisdksi heidan kykynsa kasittaa erotilanteita on heikompi. Pikkulapsiin todennakdi-
simmin kielteisesti vaikuttavia tilanteita ovat laiminlyonti ja asianmukaisen kasvatuksen puute, kasvatus
tilanteissa, joita leimaavat vakavat materiaaliset tai henkiset paineet tai heikentynyt henkinen terveys, kas-
vatus eristyksissa, epdajohdonmukainen kasvatus, johon liittyy ristiriitoja vanhempien valilla tai vakivaltaista
kayttaytymista lapsia kohtaan, seka tilanteet, joissa lasten suhteet katkeavat (mukaan lukien pakkoerot) tai
joissa lapset saavat huonolaatuista laitoshoitoa. Komitea kehottaa sopimusvaltioita ryhtymaan kaikkiin
tarpeellisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd vanhemmat voivat kantaa ensisijaisen vastuun lapsis-
taan, tukemaan vanhempia vastuidensa tayttdmisessd muun muassa vahentamalla lasten hoitoon vaikutta-
via puutteita, keskeytyksia ja hairioita ja ryhtymaan toimenpiteisiin, jos pikkulasten hyvinvointi saattaa olla
vaarassa. Sopimusvaltioiden yleisena tavoitteena tulisi olla hylattyjen tai orvoiksi jddneiden seka laitoshoi-
toa tai muuta pitkaaikaishoitoa tarvitsevien pikkulasten maaran vahentaminen, ellei tallaisen hoidon katso-
ta olevan lapsen edun mukaista (katso jaljempana luku VI).

19. Sosiaaliset suuntaukset ja perheen asema. Yleissopimuksessa korostetaan, ettd "vanhemmat vastaavat
yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd", jolloin isat ja didit tunnustetaan yhtalaisiksi huoltajiksi (18
artiklan 1 kohta). Komitea huomauttaa, ettad kdytannossa monilla alueilla on erilaisia perhemalleja ja nama
mallit ovat muuttumassa samoin kuin vanhempien saatavilla olevat epamuodolliset tukiverkostot. Yleisena
suuntauksena on yha suuremmat perhekokojen, vanhempien roolien ja lasten kasvatusjarjestelyjen vaihte-
lut. Nama suuntaukset ovat erityisen merkittavia pikkulapsille, joiden ruumiillista ja henkista seka persoo-
nallisuuden kehitysta tukee parhaiten pieni pysyvien hoivasuhteiden maara. Tyypillisesti kyse on suhteista
joihinkin seuraavista: diti, isa, sisarukset, isovanhemmat, muut suurperheen jasenet ja lastenhoitoon ja
koulutukseen erikoistuneet ammattilaiset. Komitea tunnustaa, ettd jokainen naista suhteista voi selvasti
myotadvaikuttaa yleissopimuksen mukaisten lasten oikeuksien toteutumiseen ja etta erilaiset perhemallit
voivat edistda lasten hyvinvointia. Joissakin maissa ja joillakin alueilla perheeseen, avioliittoon ja kasvatuk-
seen kohdistuvat muuttuvat sosiaaliset asenteet vaikuttavat pikkulasten varhaislapsuuden kokemuksiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi perheiden hajoamiset ja uusioperheiden muodostumiset. My6s taloudelliset pai-
neet vaikuttavat pikkulapsiin, jos esimerkiksi vanhempien on tyéskenneltdva kaukana perheen tai yhteisén
luota. Joissakin maissa ja joillakin alueilla toisen tai molempien vanhempien tai muun sukulaisen sairastu-
minen HIViin tai kuoleminen AIDSiin ovat nykyaan tyypillisia kokemuksia varhaislapsuudessa. Nama ja mo-
net muut seikat vaikuttavat vanhempien kykyyn tayttaa lapsiin kohdistuvat vastuunsa. Yleisesti voidaan
todeta, ettd nopeiden yhteiskunnallisten muutosten leimaamassa ajassa perinteiset kdytannot eivat valt-
tdmatta enaa ole elinkelpoisia tai merkityksellisiad vanhempien olosuhteiden ja elamantyylien kannalta,
mutta vield ei kuitenkaan ole kulunut riittavasti aikaa, jotta uudet kdytannot olisi omaksuttu ja uudenlaista
vanhemmuutta osattaisiin ymmartaa ja arvostaa.

20. Apu vanhemmiille. Sopimusvaltioiden edellytetaan antavan vanhemmille, laillisille huoltajille ja suur-
perheen jasenille asianmukaista apua heidan hoitaessaan lastenkasvatustehtavaansa (18 artiklan 2 ja 3
kohta), auttavan vanhempia turvaamaan lapsen kehityksen kannalta valttamattomat elinolosuhteet (27
artiklan 2 kohta) ja varmistavan, etta lapset saavat valttamatonta suojelua ja huolenpitoa (3 artiklan 2 koh-
ta). Komitea on huolissaan siitd, ettd vanhemmilta ja muilta pikkulapsista vastuussa olevilta vaadittaviin
voimavaroihin, taitoihin ja henkilékohtaiseen sitoutumiseen ei kiinniteta tarpeeksi huomiota etenkaan sel-
laisissa yhteiskunnissa, joissa varhainen avioliitto ja vanhemmuus ovat edelleen hyvaksyttyja ja joissa on



CRC/C/GC/7/Rev. 1
10

paljon nuoria yksinhuoltajia. Varhaislapsuus on ajanjakso, jolloin vanhemmilla on suurin (ja intensiivisin)
vastuu kaikista yleissopimuksen mukaisista lapsen hyvinvointiin liittyvista nakokohdista, eli lasten henkiin-
jdamisesta, terveydesta, fyysisestd ja emotionaalisesta turvallisuudesta, elintasosta ja huolenpidon tasosta,
leikki- ja oppimismahdollisuuksista ja ilmaisunvapaudesta. Taman vuoksi lasten oikeuksien toteutuminen
riippuu suuressa maarin niiden henkildiden hyvinvoinnista ja kaytettavissa olevista voimavaroista, jotka
ovat vastuussa lasten huolenpidosta. Ndiden asioiden keskindisriippuvuuden tunnustaminen on hyva lahto-
kohta seka vanhemmille etta laillisille ja muille huoltajille tarkoitetun avun ja palvelujen suunnittelussa.
Esimerkkeina voidaan mainita seuraavat:

a) Yhtendinen ldhestymistapa, johon sisaltyisi toimia, joilla vaikutetaan epadsuorasti vanhem-
pien kykyyn edistaa lasten etua (esimerkiksi verotus ja etuudet, riittdva asunto, tyoajat), ja
toimia, joilla on valittdomampia seurauksia (esimerkiksi perinataaliterveyteen liittyvat palvelut
dideille ja lapsille, vanhemmuuskoulutus, kotikaynnit);

b) Asianmukaista apua tarjottaessa pitdisi ottaa huomioon vanhemmilta vaadittavat uudet
roolit ja taidot seka varhaislapsuuden aikana vaihtelevat vaatimukset ja paineet, kun lapset
esimerkiksi alkavat liikkua enemman ja ilmaista itsedan verbaalisesti, muuttuvat sosiaalisesti
kyvykkdammiksi ja osallistuvat hoito- ja kasvatuspalveluihin;

¢) Vanhemmille tarjottavaan apuun sisaltyy kasvatukseen liittyva koulutus, vanhempainneu-
vonta ja muut laadukkaat palvelut dideille, isille, sisaruksille, isovanhemmille ja muille henki-
I6ille, jotka saattavat aika ajoin olla vastuussa lapsen edun turvaamisesta;

d) Apuun sisaltyy my6s vanhempien ja muiden perheenjasenten tukeminen, jolla heitd kan-
nustetaan luomaan pikkulapsiin myonteisia ja pikkulapset huomioon ottavia suhteita ja li-
saamalla heidan ymmarrystaan lasten oikeuksista ja eduista.

21. Vanhemmille voidaan parhaiten tarjota asianmukaista apua osana kattavia varhaislapsuuteen liittyvia
politiikkoja (katso jaljempana luku V), jotka kattavat varhaislapsuuden aikaiset terveys-, hoito- ja kasvatus-
palvelut. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettd vanhemmille annetaan asianmukaista tukea, jotta he voi-
vat osallistaa pikkulapset taysimaaraisesti tallaisiin ohjelmiin ja erityisesti epdedullisimmassa ja haavoittu-
vimmassa asemassa olevat ryhmat. Erityisesti yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohdassa tunnustetaan, etta
monet vanhemmat kdyvat vanhempien vastuidensa ohella ty6ssa, usein huonopalkkaisilla aloilla. Siina edel-
lytetddn sopimusvaltioita ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta tydssa-
kdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntaa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia seka
dityissuojaa. Komitea suosittelee tdssa yhteydessa, etta sopimusvaltiot ratifioisivat Kansainvalisen tydjarjes-
ton aityissuojaa koskevan yleissopimuksen, 2000 (nro 183).

V VARHAISLAPSUUTTA JA ERITYISESTI HAAVOITTUVASSA ASEMASSA OLEVIA LAP-
SIA VARTEN TARKOITETUT KATTAVAT POLITIIKAT JA OHJELMAT

22. Oikeusperustaiset monialaiset strategiat. Monet maat ja alueet ovat panostaneet hyvin vahan varhais-
lapsuuteen tarkoitettujen laadukkaiden palvelujen kehittamiseen. Nama palvelut ovat usein olleet myos
hajanaisia. Ne on yleensa hajautettu valtion- ja paikallishallinnon monen eri yksikon vastuulle ja niiden
suunnittelu on ollut hajanaista ja heikosti koordinoitua. Joissakin tapauksissa palvelujen tarjonnasta ovat
olleet lahinna vastuussa yksityis- ja vapaaehtoissektorit, joiden voimavarat, sadntely ja laadunvarmistus
eivat ole olleet riittavia. Sopimusvaltioita kehotetaan kehittamaan oikeusperustaisia, koordinoituja ja mo-
nialaisia strategioita taatakseen sen, etta lasten etu on aina palvelujen suunnittelun ja tarjoamisen lahto-
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kohtana. Strategioiden perustana tulisi olla systemaattinen ja yhtenainen lahestymistapa, jota sovelletaan
kaikkia enintdaan 8-vuotiaita lapsia koskevia lakeja ja politiikkoja kehitettdessa. Varhaislapsuuteen liittyvat
palvelut ja jarjestelyt edellyttavat kattavaa kehystd, jota on tuettava tiedotus- ja valvontajarjestelmin. Kat-
tavat palvelut sovitetaan yhteen vanhemmille tarjottavan avun kanssa, ja palveluissa on kunnioitettava
kaikkia vanhempien vastuita sekd otettava huomioon heidan olosuhteensa ja vaatimuksensa (kuten maara-
tdan yleissopimuksen 5 ja 18 artiklassa; katso edella luku IV). Vanhemmilta tulisi my6s kysya heidan nake-
myksidan, ja heidat tulisi ottaa mukaan kattavien palvelujen suunnitteluun.

23. Ohjelmien vaatimukset ja lasten ikiryhman huomioon ottava ammatillinen koulutus. Komitea painot-
taa, ettd varhaislapsuuteen liittyvassa kattavassa strategiassa on myos otettava huomioon lasten yksil6lli-
nen kehitystaso ja persoonallisuus ja erityisesti tunnustettava muuttuvat painopisteet tiettyjen ikdryhmien
kehityksessa (esimerkiksi vauvat, taaperoikaiset, esikouluikdiset ja peruskoulun alaluokilla olevat lapset) ja
naiden vaikutukset ohjelmien vaatimuksiin ja laatukriteereihin. Sopimusvaltioiden on varmistettava, etta
varhaislapsuuteen liittyvat laitokset, palvelut ja toiminnot ovat laatuvaatimusten mukaisia erityisesti ter-
veyden ja turvallisuuden aloilla ja etta henkildstollda on asianmukaiset psykososiaaliset ominaisuudet, he
ovat tehtdvaansa soveltuvia, heitd on riittavasti ja heillda on asianmukainen koulutus. Pikkulasten olosuhtei-
siin, ikdan ja persoonallisuuteen soveltuvien palvelujen tarjoaminen edellyttaa, ettd henkilosto on koulutet-
tu tyoskentelemaan taman ikdryhman parissa. Pikkulasten parissa tyoskentelyn tulisi olla sosiaalisesti ar-
vostettua ja asianmukaisesti palkattua, jotta siihen saataisiin houkuteltua erittdin ammattitaitoista tyovoi-
maa, sekd miehia etta naisia. On olennaista, etta henkil6stolla on hyva ja ajantasainen teoreettinen ja kay-
tanndllinen ymmarrys lasten oikeuksista ja kehityksesta (katso myos kohta 41), ettd he omaksuvat asian-
mukaiset lapsikeskeiset hoitokdaytdannot, -suunnitelmat ja -menetelmat ja ettd heidan kaytettavissaan on
ammatillisia erityisresursseja ja tukipalveluja, kuten julkisten ja yksityisten ohjelmien, laitosten ja palvelujen
valvontajarjestelma.

24. Palvelujen saatavuus erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten kohdalla. Komitea pyytda
sopimusvaltioita varmistamaan, etta kaikille pikkulapsille (ja heidan hyvinvoinnistaan ensisijaisesti vastuus-
sa oleville henkilbille) taataan paasy tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaisiin palveluihin, kuten pikkulasten
hyvinvoinnin edistamiseen erityisesti suunniteltuihin terveys-, hoito- ja kasvatusohjelmiin. Erityishuomiota
tulisi kiinnittaa kaikkein haavoittuvimpiin pikkulapsiryhmiin ja niihin, joilla on riski joutua syrjinnan kohteek-
si (2 artikla). Naihin kuuluvat tyt6t, koyhyydessa elavat lapset, vammaiset lapset, alkuperaiskansoihin tai
vahemmistoryhmiin kuuluvat lapset, siirtolaisperheiden lapset, orpolapset tai muusta syysta vailla vanhem-
pien huolenpitoa olevat lapset, laitoksissa asuvat lapset, lapset, jotka asuvat itinsa kanssa vankilassa, pa-
kolais- ja turvapaikanhakijalapset, HIV-tartunnan saaneet tai AIDSiin sairastuneet lapset ja alkoholi- tai
huumeriippuvaisten vanhempien lapset (katso myds luku VI).

25. Syntyman rekisterdinti. Varhaislapsuuteen kuuluvat palvelut alkavat lapsen syntymdasta. Komitea huo-
mauttaa, ettd monilla mailla ja alueilla on edelleen suuria ongelmia huolehtia kaikkien vastasyntyneiden
lasten rekisterdinnista. Tama voi vaikuttaa kielteisesti lapsen henkilokohtaisen identiteetin tunteeseen, ja
lapsilta voidaan evata oikeus perusterveydenhuoltoon, koulutukseen ja sosiaaliturvaan. Jotta kaikille lapsille
voidaan taata oikeus henkiinjddmiseen, kehittymiseen ja laadukkaisiin palveluihin (6 artikla), komitea suo-
sittelee, etta sopimusvaltiot ryhtyisivat ensiksi kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
kaikkien lasten syntyma rekisterdidaan. Tama voidaan toteuttaa hyvin hallitun yleisen rekisterdintijarjes-
telman avulla, joka on kaikkien kaytettdvissa maksutta. Tehokkaan jarjestelman on oltava joustava ja mu-
kauduttava perheiden tilanteisiin esimerkiksi siten, etta tarvittaessa voidaan jarjestaa liikkuvia rekisterdin-
tipalveluyksikkoja. Komitea huomauttaa, etta joillakin alueilla sairaiden tai vammaisten lasten rekisterdinti
on suhteellisen epatodennakdistd, ja painottaa, etta kaikkien lasten syntyma tulisi rekisteréida ilman min-
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kdanlaista syrjintda (2 artikla). Komitea my6s muistuttaa sopimusvaltioita siitd, ettd on tarkeaa tarjota suju-
va menettely syntyman rekisterdimiseksi jalkikdateen ja varmistaa, etta rekisteréimattomilla lapsilla on yhta-
ldinen paasy terveydenhuollon, suojelun, koulutuksen ja muiden sosiaalipalvelujen piiriin.

26. Elintaso ja sosiaaliturva. Pikkulapsella on oikeus hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen
ja sosiaalisen kehityksensa kannalta riittavaan elintasoon (27 artikla). Komitea panee huolestuneena merkil-
le, ettd miljoonille pikkulapsille ei taata edes alkeellisinta peruselintasoa, vaikka tdman puuttumisen epa-
edulliset seuraukset on tunnustettu laajasti. Suhteellisessa koyhyydessa kasvaminen heikentaa lasten hy-
vinvointia, sosiaalista osallisuutta ja itsetuntoa seka oppimis- ja kehittymismahdollisuuksia. Absoluuttisessa
koyhyydessa kasvamisella on vieldkin vakavampia seurauksia, silld se uhkaa lasten henkiinjaamista ja terve-
ytta ja heikentaa peruselaméanlaatua. Sopimusvaltioita kehotetaan panemaan taytantdon systemaattisia
strategioita kdyhyyden vahentamiseksi varhaislapsuudessa ja torjumaan kéyhyydesta lapsille aiheutuvia
kielteisia vaikutuksia. Tassa tulisi hyodyntaa kaikkia mahdollisia keinoja, joihin kuuluvat aineellinen apu ja
tukiohjelmat lapsille ja perheille (27 artiklan 3 kohta), jotta pikkulapsille voidaan taata oikeuksiensa mukai-
nen peruselintaso. Strategioissa on tarkeaa ottaa huomioon, etta lasten oikeus sosiaaliturvaan, mukaan
lukien sosiaalivakuutukseen, toteutuu (26 artikla).

27. Terveydenhuollon tarjoaminen. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, etta kaikilla lapsilla on paasy par-
haimman mahdollisen terveydenhuollon ja ravitsemuksen piiriin varhaislapsuudessa, jotta voidaan vahen-
taa lapsikuolleisuutta ja mahdollistaa lapsille terveellinen eldman alkutaival (24 artikla). Erityisesti:

a) Sopimusvaltioilla on vastuu varmistaa pikkulasten terveydelle valttamattoman puhtaan
juomaveden, asianmukaisen sanitaation, riittavan rokotussuojan, hyvan ravitsemuksen ja
ladkaripalvelujen saanti samoin kuin stressiton elinymparisto. Aliravitsemuksella ja sairauksil-
la on pitkaaikaisia vaikutuksia lasten ruumiilliseen terveyteen ja kehitykseen. Ne vaikuttavat
lasten henkiseen tilaan, estavat oppimista ja sosiaalista osallistumista seka vahentavat lasten
mahdollisuuksia toteuttaa kykyjadan. Sama patee myos liikalihavuuteen ja epaterveellisiin
elaméantapoihin;

b) Sopimusvaltioilla on vastuu panna taytantdon lasten oikeus terveyteen edistamalla lasten
terveyteen ja kehitykseen liittyvaa koulutusta, johon kuuluu myds koulutus rintaruokinnan,
ravitsemuksen, hygienian ja sanitaation eduista.? My®s riittdvan prenataali- ja postnataali-
terveydenhuollon jarjestaminen dideille ja imevaisikaisille tulisi asettaa etusijalle, jotta voi-
daan tukea terveita perheen ja lapsen vilisid suhteita etenkin lapsen ja hanen &ditinsa (tai
muun ensisijaisen huoltajan) valilla (24 artiklan 2 kohta). Pikkulapset pystyvat itse myo6tavai-
kuttamaan omaan terveyteensa ja edistamaan terveellisia elintapoja ikdtovereidensa kes-
kuudessa osallistumalla esimerkiksi asianmukaisiin lapsikeskeisiin terveyskasvatusohjelmiin;

c) Komitea haluaa kiinnittaa sopimusvaltioiden huomion HIVin/AIDSin varhaislapsuudelle ai-
heuttamiin erityishaasteisiin. Sopimusvaltioiden tulisi ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpitei-
siin i) ehkaistdakseen vanhempien ja pikkulasten tartuntoja puuttumalla erityisesti tartunta-
ketjuun isalta aidille ja aidilta lapselle, ii) tarjotakseen tarkat diagnoosit, tehokasta hoitoa ja
muuta tukea seka viruksen saaneille vanhemmille etta pikkulapsille (mukaan lukien antiret-
roviraalihoito) ja iii) varmistaakseen, ettd vanhempansa tai muut ensisijaiset huoltajansa HI-
Vin/AIDSin takia menettaneille lapsille, seka terveille etta tartunnan saaneille orvoille, jarjes-
tetdan asianmukainen vaihtoehtoinen hoito. (Katso myo6s yleiskommentti nro 3 (2003) HIVis-
ta/AIDSista ja lapsen oikeuksista.)
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28. Varhaiskasvatus. Yleissopimuksessa tunnustetaan lapsen oikeus opetukseen ja todetaan, ettd perusas-
teen koulutuksen tulisi olla pakollista ja kaikkien saatavilla maksuttomasti (28 artikla). Komitea panee tyyty-
vaisend merkille, etta jotkut sopimusvaltiot suunnittelevat jarjestavansa kaikille lapsille vuoden pituisen
maksuttoman esiopetuksen. Komitea tulkitsee, etta oikeus opetukseen varhaislapsuuden aikana alkaa syn-
tymasta ja liittyy laheisesti lapsen oikeuteen mahdollisimman taysimaaraiseen kehittymiseen (6 artiklan 2
kohta). Koulutuksen yhteys kehittymiseen on ilmaistu tarkemmin 29 artiklan 1 kohdassa: "Sopimusvaltiot
ovat yhta mielta siitd, etta lapsen koulutuksen tulee pyrkia: a) lapsen persoonallisuuden, lahjojen seka hen-
kisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tayteen kehittamiseen". Koulutuksen tavoitteita koske-
vassa yleiskommentissa nro 1 selostetaan, etta tavoitteena on "voimaannuttaa lapsi kehittdmalla hanen
taitojaan seka oppimis- ja muita kykyjaan, ihmisarvoaan, itsetuntoaan ja itseluottamustaan" ja etta tahan
on pyrittava lapsikeskeiselld, lapsiystavalliselld ja lapsen synnynnaistd ihmisarvoa heijastavalla tavalla (2
kohta). Sopimusvaltioita muistutetaan siitd, etta lasten oikeus opetukseen kattaa kaikki lapset ja ettd tytto-
jen pitaisi voida osallistua opetukseen ilman minkaanlaista syrjintaa (2 artikla).

29. Vanhempien ja julkisen sektorin vastuu varhaiskasvatuksesta. Vakiintuneena periaatteena on, etta
vanhemmat (ja muut ensisijaiset huoltajat) ovat lasten ensimmaisia kasvattajia, ja yleissopimus tukee sita
korostamalla vanhempien vastuiden kunnioittamista (katso edella luku 1V). Vanhempien oletetaan tarjoa-
van pikkulapsille asianmukaista ohjausta ja neuvoa oikeuksiensa kdyttamiseksi ja luovan puitteet kunnioi-
tukseen ja ymmarrykseen perustuville luotettaville kiintymyssuhteille (5 artikla). Komitea kehottaa sopi-
musvaltioita asettamaan tdman periaatteen lahtokohdaksi varhaiskasvatuksen suunnittelulle kahdessa
suhteessa:

a) Kun sopimusvaltiot antavat vanhemmille asianmukaista apua naiden lastenkasvatustehta-
van hoitamiseen (18 artiklan 2 kohta), niiden tulisi ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin
lisatdkseen vanhempien ymmarrystd asemastaan lastensa varhaiskasvatuksessa, tukeakseen
lapsikeskeisia lastenkasvatuskaytantoja, edistddkseen lapsen arvon kunnioittamista ja tarjo-
takseen mahdollisuudet kehittda ymmarrysta, itsetuntoa ja itseluottamusta;

b) Varhaislapsuuteen liittyvassa suunnittelussa sopimusvaltioiden tulisi aina pyrkia tarjoa-
maan ohjelmia, jotka tdydentavat vanhempien roolia ja jotka on mahdollisimman pitkalle
kehitetty yhteistyossa vanhempien kanssa, johon kuuluu myds aktiivinen yhteistyd vanhem-
pien, ammattilaisten ja muiden "lapsen persoonallisuuden, lahjojen seka henkisten ja ruu-
miillisten valmiuksien mahdollisimman tayteen kehittdmiseen" liittyvien henkildiden kanssa
(29 artiklan 1 kohdan a alakohta).

30. Komitea kehottaa sopimusvaltioita varmistamaan, etta kaikki pikkulapset saavat opetusta sen laajim-
massa merkityksessa (kuten esitettiin edelld kohdassa 28) ja etta siind tunnustetaan vanhempien, suurper-
heen ja yhteison keskeinen rooli seka valtion, yhteison tai kansalaisyhteiskunnan toimijoiden jarjestamien
varhaiskasvatusohjelmien hyodyt. Tutkimustulokset osoittavat, ettd laadukkailla kasvatusohjelmilla voidaan
vaikuttaa myodnteisesti pikkulasten onnistuneeseen perusasteen koulutukseen siirtymiseen, koulumenes-
tykseen ja pitkdaikaiseen sosiaaliseen sopeutumiseen. Monet maat ja alueet jarjestavat nykyaan kattavan
varhaiskasvatuksen aina 4 ikdvuodesta eteenpain, kun taas joissakin maissa tdma on yhdistetty tyossakay-
ville vanhemmille tarjottavaan lastenhoitoon. On tunnustettu, ettei "hoidon" ja "kasvatuksen" vélinen pe-

rinteinen jaottelu ole aina ollut lasten edun mukaista. Tasta syysta toisinaan kdytetdan kasitetta "educare’
(hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuus)', joka ilmaisee muutosta kohti yhdistettyja palveluja ja

! Kaantajan huomautus: Educare-termin selitys lisatty sulkuihin.
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vahvistaa nakemysta siitd, etta varhaislapsuuteen tarvitaan koordinoitu, kokonaisvaltainen ja monialainen
|ahestymistapa.

31. Yhteisoperustaiset ohjelmat. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot tukisivat varhaislapsuuteen liit-
tyvia kehittamisohjelmia, kuten koti- ja yhteisOperustaisia esikouluohjelmia, joissa keskeistda on vanhempi-
en (ja muiden huoltajien) voimaannuttaminen ja kouluttaminen. Sopimusvaltioilla on keskeinen rooli sellai-
sen lainsdaadantokehyksen luomisessa, joka mahdollistaa laadukkaiden ja riittavasti resursoitujen palvelujen
tarjoamisen ja sen varmistamisen, ettd normit vastaavat tiettyjen ryhmien ja yksildiden olosuhteita ja tiet-
tyjen ikaryhmien kehityksen painopisteita aina varhaislapsuudesta kouluikdan. Sopimusvaltioita kannuste-
taan laatimaan korkealaatuisia, kehitykseen ja kulttuuriin liittyvat nakokulmat huomioon ottavia ohjelmia
yhteistyossa paikallisyhteis6jen kanssa sen sijaan, ettd tarjottaisiin yhta vakiolahestymistapaa varhaislap-
suuden aikaiseen hoitoon ja kasvatukseen. Komitea suosittelee myos, etta sopimusvaltiot kiinnittaisivat
enemman huomiota oikeusperustaiseen lahestymistapaan ja tukisivat aktiivisesti sen soveltamista varhais-
lapsuutta koskeviin ohjelmiin, mukaan lukien peruskoulun ala-asteelle siirtymista koskeviin aloitteisiin, joi-
den avulla taataan jatkuvuus ja edistys seka kehitetdaan lasten luottamusta, viestintataitoja ja oppimisintoa
osallistamalla heidat aktiivisesti muun muassa suunnittelutoimiin.

32. Yksityissektori palveluntarjoajana. Viitaten vuonna 2002 jarjestetyn yleisen keskustelupdivan "yksityis-
sektori palveluntarjoajana ja sen rooli lapsen oikeuksien taytantéonpanossa" yhteydessa hyvaksyttyihin
suosituksiin (katso CRC/C/121, kohdat 630—653) komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot tukisivat valtiosta
riippumattoman sektorin toimia ohjelmien taytantéonpanossa. Lisdaksi komitea kehottaa kaikkia valtiosta
riippumattomia (seka voittoa tavoittelevia etta tavoittelemattomia) palveluntarjoajia kunnioittamaan yleis-
sopimuksen periaatteita ja maarayksia ja muistuttaa sopimusvaltioita tassa yhteydessa niiden ensisijaisesta
velvollisuudesta varmistaa yleissopimuksen taytantdonpano. Seka valtiollisella etta valtiosta riippumatto-
malla sektorilla toimiville varhaislapsuuden ammattilaisille tulisi tarjota perusteellinen koulutus, jatkuvaa
tdydennyskoulutusta ja asianmukainen korvaus. Tassa yhteydessa sopimusvaltiot ovat vastuussa varhais-
lapsuuden kehitysta tukevien palvelujen tarjoamisesta. Kansalaisyhteiskunnan tulisi tdydentaa — ei korvata
— valtion roolia. Komitea muistuttaa sopimusvaltioita siitd, etta jos valtiosta riippumattomien tahojen tarjo-
amilla palveluilla on keskeinen asema, sopimusvaltioilla on velvollisuus valvoa ja sdadnnelld palvelujen laatua
sen varmistamiseksi, ettd lasten oikeuksia suojellaan ja heidan etunsa otetaan huomioon.

33. Ihmisoikeuskasvatus varhaislapsuudessa. Komitea suosittelee 29 artiklan ja komitean yleiskommentin
nro 1 (2001) pohjalta, ettd sopimusvaltiot sisallyttaisivat ihmisoikeuskasvatuksen varhaiskasvatukseen.
Tallaisen kasvatuksen tulisi olla lapsia osallistavaa ja voimaannuttavaa ja tarjota heille kdytannéssa mahdol-
lisuudet kayttaa oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan heidén kiinnostuksen kohteisiinsa, huolenaiheisiinsa ja
kehittyviin valmiuksiinsa mukautetuilla tavoilla. Pikkulasten ihmisoikeuskasvatus tulisi juurruttaa jokapai-
vaisiin toimiin kotona, paivakoteihin, varhaiskasvatusohjelmiin ja yhteison muihin tahoihin, joihin pikkulap-
set voivat samaistua.

34. Oikeus lepoon, vapaa-aikaan ja leikkiin. Komitea huomauttaa, etta sopimusvaltiot ja muut toimijat
ovat kiinnittaneet liilan vdhdan huomiota yleissopimuksen 31 artiklan maarayksiin, joissa taataan "lapsen
oikeus lepoon ja vapaa-aikaan, hanen ikansa mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka vapaaseen
osallistumiseen kulttuurielamaan ja taiteisiin". Leikki on yksi varhaislapsuuden omaleimaisimmista piirteis-
ta. Leikin avulla lapset voivat nauttia kulloisistakin valmiuksistaan ja kehittaa niita riippumatta siita, leikki-
vatko he yksin vai toisten kanssa. Luovan leikin ja tutkivan oppimisen arvo on laajasti tunnustettu varhais-
kasvatuksessa. Silti lapsella lepoon, vapaa-aikaan ja leikkiin olevan oikeuden toteutumista estaa usein se,
ettei pikkulapsilla ole mahdollisuutta tavata toisiaan tai leikkia ja olla vuorovaikutuksessa toistensa kanssa
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lapsikeskeisessa, turvallisessa, kannustavassa, innostavassa ja stressittomassa ymparistdssa. Lapsen oikeus
leikkiin vaarantuu erityisesti monissa kaupunkiymparistdissa, joissa asuntojen, kaupallisten keskusten ja
lilkennejarjestelyjen suunnittelu ja tiheys yhdistettynd meluun, saasteeseen ja muihin vaaroihin luovat pik-
kulapsille vaarallisen ympariston. Myos liialliset kotityot (jotka koskevat etenkin tytt6ja) tai kilpailuun pe-
rustuva koulunkaynti voivat haitata lasten oikeutta leikkiin. Komitea vetoaakin sopimusvaltioihin, kansalais-
jarjestoihin ja yksityiseen sektoriin, ettd nama maarittelisivat ja poistaisivat nuorimpien lasten oikeuksien
nauttimista mahdollisesti haittaavat esteet esimerkiksi koyhyyden vahentamiseen tahtaadvien strategioiden
yhteydessa. Kaupunkien, vapaa-ajan ja leikkimahdollisuuksien suunnittelussa tulisi ottaa huomioon lasten
oikeus ilmaista nakemyksensa (12 artikla) hyddyntdaen asianmukaisia kuulemisia. Sopimusvaltioita kannus-
tetaan kaikilta nailta osin kiinnittdmaan enemman huomiota ja myontamaan riittavasti (seka inhimillisia
ettd taloudellisia) voimavaroja lapsilla lepoon, vapaa-aikaan ja leikkiin olevan oikeuden taytdantéonpanoon.

35. Nykyaikaiset viestintatekniikat ja varhaislapsuus. Yleissopimuksen 17 artiklassa tunnustetaan, etta
seka perinteiset painetut viestintdvalineet ettd nykyaikaiseen viestintateknologiaan perustuvat joukkotie-
dotusvilineet edesauttavat lasten oikeuksien toteutumista. Varhaislapsuus muodostaa erityismarkkinat
kustantamoille ja mediatuottajille, joita pitdisi kannustaa levittdmaan materiaalia, joka soveltuu pikkulasten
valmiuksiin ja kiinnostuksen kohteisiin, edistda sosiaalisesti ja koulutuksellisesti heidan hyvinvointiaan ja
heijastaa lasten olosuhteiden, kulttuurien ja kielten kansallisia ja alueellisia eroja. Erityishuomiota tulisi
kiinnittaa siihen, ettd vahemmistoryhmien kdytettavissa on tiedotusvalineitd, jotka tukevat heidan hyvak-
symistdan ja sosiaalista osallisuutta. Yleissopimuksen 17 artiklan e kohdassa viitataan myds sopimusvaltioi-
den tehtdavaan varmistaa, ettd lapsia suojellaan sopimattomalta ja mahdollisesti haitalliselta aineistolta.
Nykytekniikoiden, kuten internetiin perustuvien tiedotusvalineiden, valikoimassa ja saatavuudessa tapah-
tunut nopea kasvu on erityinen huolenaihe. Erityisesti pikkulapset ovat vaarassa, jos he altistuvat sopimat-
tomalle tai loukkaavalle aineistolle. Sopimusvaltioita kehotetaan saatelemaan median tuotantoa ja jakelua
pikkulapsia suojaavin tavoin ja tukemaan vanhempia tai huoltajia heidan lastenkasvatustehtdvansa taytta-
misessa talta osin (18 artikla).

VI ERITYISSUOJELUA TARVITSEVAT PIKKULAPSET

36. Vaaroille alttiit pikkulapset. Komitea on kautta taman yleiskommentin huomauttanut, etta hyvin mo-
net pikkulapset kasvavat hankalissa olosuhteissa, joissa toistuvasti loukataan heiddn oikeuksiaan. Pikkulap-
set ovat erityisen alttiita haitoille, joita aiheutuu epéaluotettavista ja epayhtendisista suhteista vanhempiin
ja huoltajiin tai siitd, ettd he kasvavat darimmaisessa kdyhyydessa tai puutteessa, eldvat konfliktien ja vaki-
vallan leimaamassa ymparistossa tai ovat joutuneet jattdmaan kotinsa pakolaisina, tai muista heidan hyvin-
vointiinsa kielteisesti vaikuttavista seikoista. Pikkulapsilla on heikompi kyky ymmartaa naita epakohtia tai
vastustaa niiden haitallisia vaikutuksia heidan terveydelleen tai ruumiilliselle, henkiselle, hengelliselle, mo-
raaliselle tai sosiaaliselle kehitykselleen. He ovat erityisessa vaarassa, jos vanhemmat tai muut huoltajat
eivat pysty tarjoamaan riittavaa suojelua esimerkiksi sairauden, kuoleman tai perheiden tai yhteisdjen ha-
joamisen vuoksi. Riippumatta siitd, millaisista hankalista olosuhteista on kyse, pikkulapset tarvitsevat eri-
tyishuomiota, koska he kokevat nopeita muutoksia kehityksessadn, ovat alttiimpia sairauksille, traumoille
tai vaaristyneelle tai hairiintyneelle kehitykselle ja suhteellisen avuttomia pystyakseen valttamaan tai vas-
tustamaan vaikeuksia. Lisaksi he ovat riippuvaisia muista ihmisistd, jotka suojelevat heita ja edistavat hei-
dan etuaan. Seuraavissa kohdissa komitea kiinnittda sopimusvaltioiden huomion tarkeimpiin yleissopimuk-
sessa viitattuihin hankaliin olosuhteisiin, joilla on selkeitd seurauksia lasten oikeuksille varhaislapsuudessa.
Tama luettelo ei ole tyhjentdva, ja lapset voivat olla alttiita monille vaaroille. Yleisesti ottaen sopimusvalti-
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oiden pitaisi pyrkia varmistamaan, etta jokainen lapsi saa kaikissa olosuhteissa riittdvaa suojelua oikeuksi-
ensa toteuttamiseen:

a) Pahoinpitely ja laiminlyénti (19 artikla). Pikkulapset joutuvat usein laiminlydnnin, huonon
kohtelun ja pahoinpitelyn, mukaan lukien ruumiillinen ja henkinen vékivalta, uhreiksi. Pa-
hoinpitely tapahtuu usein perhepiirissa, mika voi olla erityisen tuhoisaa. Pikkulapsilla on hei-
koimmat mahdollisuudet valttaa tai vastustaa tapahtumia, ymmartaa niita ja hakea suojelua
muilta. On olemassa vakuuttavia todisteita siitd, etta laiminlyonnista ja pahoinpitelysta ai-
heutuvalla traumalla on kielteisia vaikutuksia kehitykseen, mukaan lukien mitattavissa olevia
vaikutuksia aivojen kehittymisprosessiin kaikkein nuorimmilla lapsilla. Kun otetaan huomioon
varhaislapsuudessa tapahtuvan pahoinpitelyn ja laiminlyonnin yleisyys ja niilla todistetusti
olevat pitkdaikaiset seuraukset, sopimusvaltioiden tulisi ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpi-
teisiin suojellakseen vaarassa olevia pikkulapsia ja tarjotakseen suojelua pahoinpitelyn uh-
reille sekd ryhtymaan positiivisiin toimenpiteisiin, joilla tuetaan pikkulasten toipumista trau-
masta ja pyritdan ehkdisemaan heidan leimautumista kdrsimansa vakivallan vuoksi;

b) lIman perhettd olevat lapset (20 ja 21 artiklat). Lasten oikeus kehitykseen vaarantuu mer-
kittavasti, jos lapset jadvat orvoiksi, heidat hylatdan, heilta riistetdan perheen huolenpito tai
jos he karsivat suhteidensa pitkaaikaisesta katkeamisesta tai erossaolosta (esimerkiksi luon-
nonkatastrofien tai muiden hatatilojen, epidemioiden kuten HIVin/AIDSin, vanhempien van-
kilassa olon, aseellisten selkkausten, sotien ja pakkosiirron vuoksi). Nama vastoinkdymiset
vaikuttavat lapsiin eri tavoin riippuen heidan henkilokohtaisesta sietokyvystaan, idstaan ja
olosuhteistaan seka saatavilla olevista tukimuodoista ja vaihtoehtoisesta hoidosta. Tutkimus-
ten mukaan huonolaatuinen laitoshoito ei todenndkdisesti edista tervetta ruumiillista ja hen-
kista kehitysta ja silla voi olla vakavia kielteisiad vaikutuksia pitkan aikavalin sosiaaliseen so-
peutumiseen erityisesti alle 3-vuotiaille lapsille mutta myos alle 5-vuotiaille lapsille. Jos vaih-
toehtoista hoitoa tarvitaan, varhainen sijoittaminen perhehoitoon tai perhetyyppiseen hoi-
toon tuottaa todenndkdisimmin positiivisia tuloksia pikkulasten osalta. Sopimusvaltioita kan-
nustetaan osoittamaan madrarahoja ja tukea vaihtoehtoisiin hoitomuotoihin, joilla voidaan
varmistaa turvallisuus seka huolenpidon ja kiintymyksen jatkuvuus ja tarjota pikkulapsille
mahdollisuus muodostaa pitkadaikaisia molemminpuoliseen luottamukseen ja kunnioitukseen
perustuvia kiintymyssuhteita esimerkiksi sijaiskasvatuksen, adoption ja suurperheiden tuen
avulla. Adoptiota harkittaessa "kaikessa ensisijainen huomio kiinnitetdan lapsen etuun" (21
artikla) eika lapsen etu ole ainoastaan "ensisijaisesti huomioon otettava seikka" (3 artikla).
Samalla on systemaattisesti pidettdava mielessa kaikki lapsen asiaankuuluvat oikeudet ja
muualla yleissopimuksessa maaritellyt ja tassa yleiskommentissa uudelleen mainitut sopi-
musvaltioiden velvollisuudet ja kunnioitettava niita;

c) Pakolaiset (22 artikla). Pakolaisiksi joutuneet pikkulapset ovat todennakdisimmin ham-
mennyksissa, silla he ovat menettaneet suuren osan heille tutuista asioista, kuten jokapdaivai-
sen elinymparistonsa ja ihmissuhteet. Heilld ja heidan vanhemmillaan on yhtaldinen oikeus
terveydenhuoltoon, koulutukseen ja muihin palveluihin. Erityisessa vaarassa ovat ilman huol-
tajaa olevat tai perheestdan eroon joutuneet lapset. Komitea antaa yksityiskohtaisia ohjeita
tallaisten lasten hoidosta ja suojelusta yleiskommentissaan nro 6 (2005), joka koskee ilman
huoltajaa olevien ja perheestaan eroon joutuneiden lasten kohtelua kotimaansa ulkopuolel-
la;
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d) Vammaiset lapset (23 artikla). Vammat havaitaan yleensa varhaislapsuudessa ja samalla
tunnistetaan niiden vaikutukset lasten hyvinvointiin ja kehitykseen. Pikkulapsia ei saisi kos-
kaan laittaa laitoshoitoon pelkdstaan vammaisuuden perusteella. On ensisijaisen tarkeaa taa-
ta pikkulapsille yhtaldiset mahdollisuudet osallistua tdysimaaraisesti koulutukseen ja yhtei-
son eldmaan muun muassa poistamalla heidan oikeuksiensa toteutumisen tielld olevat es-
teet. Vammaiset pikkulapset ovat oikeutettuja asianmukaiseen erityisapuun, johon kuuluu
myds tuki heiddan vanhemmilleen (ja muille huoltajille). Vammaisia lapsia tulisi aina kohdella
arvokkaasti ja heidan itseluottamustaan tukevilla tavoilla. (Katso myos komitean vuonna
1997 jarjestdaman vammaisten lasten oikeuksia koskeneen yleisen keskustelupaivan suosituk-
set, jotka l6ytyvat asiakirjasta CRC/C/66);

e) Vahingollinen tyé (32 artikla). Joissakin maissa ja joillakin alueilla lapset otetaan pienesta
pitden mukaan tyoeldamaan ja toimintoihin, jotka saattavat olla vaarallisia, riistavia ja vahin-
gollisia heidan terveytensa, koulutuksensa ja pitkdn aikavalin nakymiensa kannalta. Pikkulap-
set voidaan esimerkiksi ottaa mukaan kotitdihin tai maataloustdihin tai heita kdytetdaan van-
hempien tai sisarusten apuna vaarallisissa tehtadvissa. Jopa hyvin pienet vauvat voivat joutua
alttiiksi taloudelliselle hyvaksikaytolle, kun heita kdytetdan apuna kerjdamisessa tai vuokra-
taan tdhan toimintaan. Pikkulasten hyvaksikaytto viihdeteollisuudessa, kuten televisiossa,
elokuvissa, mainoksissa ja muissa nykyajan tiedotusvalineissa, on myos huolestuttavaa. So-
pimusvaltioilla on tiettyja velvollisuuksia, jotka liittyvat ILO:n lapsitydn pahimpia muotoja
koskevassa yleissopimuksessa (1999, nro 182) maariteltyihin vaarallisimpiin lapsitydvoiman
muotoihin.

f) Huumausaineiden vdédrinkdytté (33 artikla). Vaikka pikkulapset ovat harvoin todennakaisia
huumausaineiden vaarinkayttdjia, he saattavat tarvita erikoisterveydenhuoltoa, jos heidan
ditinsa on alkoholi- tai huumeriippuvainen, ja suojelua, jos perheenjdsenet ovat huumausai-
neiden vadrinkdyttdjia ja lapset ovat vaarassa altistua huumeille. Lapset voivat myds karsia
alkoholin ja huumeiden vaarinkdyton perheen elintasolle ja huolenpidon laadulle aiheutuvis-
ta kielteisista seurauksista ja olla vaarassa aloittaa huumausaineiden vaarinkayton nuorina;

g) Seksuaalinen hyvdksikdytté ja riisto (34 artikla). Pikkulapset ja etenkin tytot ovat alttiita
varhaiselle seksuaaliselle hyvaksikaytolle ja riistolle seka perhepiirissa etta sen ulkopuolella.
Erityisessa vaarassa ovat hankalissa olosuhteissa eldvat lapset, kuten kotiapulaisiksi palkatut
tytot. Pikkulapset voivat joutua myds pornografian tuottajien uhreiksi; tata aihetta kasitel-
Iaadn lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen lapsikauppaa ja lasten hyvaksikayttoa prosti-
tuutiossa ja pornografiassa koskevassa valinnaisessa poytakirjassa vuodelta 2002;

h) Lasten rydstdminen, myynti ja kauppaaminen (35 artikla). Komitea on toistuvasti ilmaissut
huolensa siitd, ettd on olemassa todisteita hylattyjen ja huoltajastaan eroon joutuneiden las-
ten myynnista ja kauppaamisesta erilaisiin tarkoituksiin. Nuorimpien lasten kohdalla naita
voivat olla esimerkiksi adoptio erityisesti (muttei ainoastaan) ulkomaalaisille. Lapsikauppaa ja
lasten hyvaksikayttoa prostituutiossa ja pornografiassa koskevan valinnaisen poytakirjan li-
saksi Haagissa vuonna 1993 tehty yleissopimus lasten suojelusta seka yhteistydsta kansainva-
lisissa lapseksiottamisasioissa tarjoaa puitteet ja mekanismin talla alueella tapahtuvien vaa-
rinkdytosten ehkaisemiseksi. Komitea onkin tasta syysta aina johdonmukaisesti ja painok-
kaasti kehottanut sopimusvaltioita tunnustamaan taméan sopimuksen ja/tai sallimaan sen ra-



CRC/C/GC/7/Rev. 1
18

tifioinnin tai siihen liittymisen. Kansainvalisen yhteistyon lisdksi yleinen syntymarekisterdinti
voi auttaa torjumaan oikeuksien loukkauksia talla alalla;

i) Poikkeava kéyttdytyminen ja lain rikkominen (40 artikla). Pikkulapsia (jotka maaritelldan al-
le 8-vuotiaiksi lapsiksi; katso kohta 4) ei saa missaan tilanteessa sisallyttaa laissa maaritelta-
viin rikosoikeudellisen vastuun alaikarajoihin. Vaarin kayttaytyvat tai lakeja rikkovat pikku-
lapset tarvitsevat myotatuntoista apua ja ymmarrysta, joilla pyritdan parantamaan heidan
kykyaan itsekontrolliin, sosiaaliseen empaattisuuteen ja konfliktien ratkaisemiseen. Sopi-
musvaltioiden tulisi varmistaa, ettd vanhemmat/huoltajat saavat riittavasti tukea ja koulutus-
ta vastuidensa tayttamiseen (18 artikla) ja ettd pikkulapsilla on pdasy laadukkaaseen varhais-
kasvatukseen ja -hoitoon ja (tarvittaessa) erityisohjaukseen tai terapiaan.

37. Komitea kehottaa sopimusvaltioita sisallyttamaan pikkulasten erityistilanteen kaikkiin lakeihin, politiik-
koihin ja toimiin kaikkien edelld mainittujen tilanteiden ja muunlaisten hyvaksikayttotapausten osalta (36
artikla), jotta voidaan edistaa lasten ruumiillista ja henkista toipumista ja yhteiskunnallista sopeutumista
ihmisarvoa ja itsekunnioitusta tukevassa ymparistossa (39 artikla).

VIl VALMIUKSIEN KEHITTAMINEN VARHAISLAPSUUTTA VARTEN

38. Voimavarojen kohdentaminen varhaislapsuuteen. Jotta voitaisiin varmistaa pikkulasten oikeuksien
taysimaarainen toteutuminen tassa tarkedssa elaméanvaiheessa (ja samalla pitda mielessa varhaislapsuuden
kokemusten vaikutukset lasten pitkan aikavalin nakymiin), sopimusvaltioita kehotetaan ottamaan kayttoon
kattavia strategisia ja aikataulutettuja varhaislapsuuteen kohdistuvia oikeusperustaisia suunnitelmia. Tama
edellyttada enemman inhimillisia ja taloudellisia voimavaroja varhaiskasvatuspalveluihin ja -ohjelmiin (4
artikla). Komitea tunnustaa, ettd sopimusvaltioilla on hyvin erilaiset |lahtékohdat toteuttaa lapsen oikeuksia
varhaislapsuudessa, kun otetaan huomioon varhaislapsuuteen liittyviin politiikkoihin, palveluihin ja amma-
tilliseen koulutukseen tarjolla oleva infrastruktuuri ja varhaislapsuuteen kaytettavissa olevat voimavarat.
Komitea tunnustaa myds, ettd sopimusvaltiot saattavat joutua valitsemaan lasten oikeuksien taytant6on-
panoon liittyvien prioriteettien valilla, jos esimerkiksi yleisia terveyspalveluja ja perusasteen koulutusta ei
vield ole toteutettu. Silti monesta tdssa yleiskommentissa esitetystd syysta on tarkeaa, etta julkinen sektori
investoi riittavasti erityisesti varhaislapsuuteen tarkoitettuihin palveluihin, infrastruktuuriin ja yleisiin voi-
mavaroihin. Tassad yhteydessa sopimusvaltioita kannustetaan kehittamaan vahvoja ja yhdenvertaisia kump-
panuuksia hallituksen, julkisen sektorin, kansalaisjarjestdjen, yksityisen sektorin ja perheiden vilille pikku-
lasten oikeuksien tukemiseen tarkoitettujen kattavien palvelujen rahoittamiseksi. Lopuksi komitea painot-
taa, ettd palveluja ei pitdisi hajauttaa pikkulasten kannalta epaedaullisella tavalla.

39. Tiedonkeruu ja -hallinta. Komitea toistaa, ettad on tarkeaa kerata kattavia ja ajantasaisia maarallisia ja
laadullisia tietoja kaikista varhaislapsuuden ndakdkohdista politiikkojen laadintaa, valvontaa, saavutetun
edistyksen arviointia ja politiikkojen vaikutusten arviointia varten. Komitea on tietoinen siitd, ettei monilla
sopimusvaltioilla ole asianmukaisia kansallisia jarjestelmia varhaislapsuutta koskevien tietojen keraamiseen
monilta yleissopimuksen kattamilta aloilta, ja ettei etenkdan lasten varhaisilta vuosilta ole helposti saatavil-
la tarkkoja ja eriteltyja tietoja. Komitea kehottaa kaikkia sopimusvaltioita kehittdmaan yleissopimuksen
mukaisen tiedonkeruujarjestelman ja indikaattorit, joilla tiedot eritelldan sukupuolen, idn, perherakenteen,
asuinpaikan (kaupunki ja maaseutu) ja muiden asiaankuuluvien luokittelujen mukaan. Taman jarjestelméan
tulisi kattaa kaikki lapset aina 18 ikdvuoteen asti, ja varhaislapsuudelle ja etenkin haavoittuviin ryhmiin kuu-
luville lapsille olisi annettava erityinen painoarvo.
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40. Valmiuksien kehittaminen varhaislapsuutta koskevaa tutkimusta varten. Komitea huomautti jo aiem-
min tassa yleiskommentissa, etta lasten terveydestd, kasvusta ja kognitiivisesta, sosiaalisesta ja sivistykselli-
sesta kehityksestd on tehty kattavia tutkimuksia. Lisdksi on tutkittu sekd myonteisten etta kielteisten seik-
kojen vaikutusta lasten hyvinvointiin ja varhaislapsuuden hoito- ja kasvatusohjelmien mahdollisia vaikutuk-
sia. Varhaislapsuutta tutkitaan myos yhda enemman ihmisoikeusndakdkulmasta ja erityisesti tarkastellaan
tapoja, joilla lasten osallistumisoikeuksia voidaan kunnioittaa, kuten ottamalla heidat mukaan tutkimuspro-
sessiin. Varhaislapsuutta koskevan tutkimuksen teorioista ja tuloksista on suurta hyotya politiikkojen ja
kaytantojen kehittamisessa, aloitteiden seurannassa ja arvioinnissa seka pikkulasten hyvinvoinnista vastaa-
vien henkildiden koulutuksessa. Komitea kuitenkin kiinnittda huomiota myo6s nykytutkimuksen rajoituksiin,
silla siind keskitytaan lahinna tutkimaan varhaislapsuutta tietyissa yhteyksissa ja tietyilla alueilla maailmas-
sa. Komitea kannustaa sopimusvaltioita osana varhaislapsuutta koskevaa suunnittelua kehittdamaan kansal-
lisia ja paikallisia valmiuksia toteuttaa varhaislapsuutta koskevia tutkimuksia erityisesti oikeusperustaisesta
nakokulmasta.

41. Varhaislapsuuteen liittyvia oikeuksia koskeva koulutus. Varhaislapsuutta koskeva tietamys ja kokemus
eivat pysy muuttumattomia vaan kehittyvat ajan kuluessa. Tama johtuu pikkulasten, heiddan vanhempiensa
ja muiden huoltajien elamaan vaikuttavista yhteiskunnallisista suuntauksista, pikkulasten hoitoa ja kasva-
tusta koskevien politiikkojen ja painopisteiden muutoksista seka lastenhoidossa, opetussuunnitelmissa ja
pedagogiikassa tapahtuvista uudistuksista ja uudesta tutkimustiedosta. Lapsen oikeuksien taytantdoonpano
varhaislapsuudessa asettaa haasteita kaikille, jotka ovat vastuussa lapsista, seka lapsille itselleen, kun hei-
dan ymmarryksensa heidan asemastaan perheessa, koulussa ja yhteisossa kasvaa. Sopimusvaltioita kannus-
tetaan jarjestamaan systemaattista lapsen oikeuksiin liittyvaa koulutusta lapsille ja heiddan vanhemmilleen
seka kaikille lasten puolesta ja lasten parissa tyoskenteleville ammattilaisille, erityisesti parlamentaarikoille,
tuomareille, lakimiehille, toimeenpanoviranomaisille, virkamiehille, lapsille tarkoitettujen hoito- ja pidatys-
laitosten henkilostolle, opettajille, terveydenhuollon ammattilaisille, sosiaalitydntekijoille ja paikallisille
johtajille. Lisdksi komitea kehottaa sopimusvaltioita toteuttamaan suurelle yleisolle suunnattuja tiedotus-
kampanijoita.

42. Kansainvalinen apu. Komitea tunnustaa, ettd monilla sopimusvaltioilla on rajalliset voimavarat toteut-
taa tassa yleiskommentissa esitetyt kattavat toimet ja suosittelee, ettd avunantajatahot, kuten Maailman-
pankki, muut Yhdistyneiden kansakuntien elimet ja kahdenvalisen avun antajat, tukisivat taloudellisesti ja
teknisesti varhaislapsuuteen liittyvia kehittdmisohjelmia. Taman tulisi olla yksi niiden paatavoitteista, kun
ne tukevat kestavaa kehitysta kansainvalistd apua vastaanottavissa maissa. Tehokas kansainvilinen yhteis-
ty6 voi myds vahvistaa varhaislapsuuteen liittyvid valmiuksia politiikkojen ja ohjelmien kehittamisen, tutki-
muksen ja ammatillisen koulutuksen osalta.

43. Katse eteenpain. Komitea kehottaa kaikkia sopimusvaltioita, hallitustenvalisia jarjest6ja, kansalaisjarjes-
t6ja, tutkijoita, ammatillisia ryhmia ja ruohonjuuritason yhteiséja tukemaan edelleen lasten oikeuksiin kes-
kittyvien riippumattomien instituutioiden perustamista ja edistimaan jatkuvaa korkean tason poliittista
vuoropuhelua ja tutkimusta kansainvaliselld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla laadukkaan
varhaislapsuuden keskeisestd merkityksesta.
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Huomautukset

! Katso G. Lansdown, The Evolving Capacities of the Child (Firenze: UNICEF Innocenti-
tutkimuskeskus, 2005).

% Katso Maailman terveysjarjeston imevaisten ja pikkulasten ruokintaa koskeva maailmanlaajuinen
strategia, 2003.



