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| Johdanto

1. Kansainvalinen yhteiso on jo pitkddan tunnustanut leikin ja virkistystoiminnan merkityksen kaikkien lasten
elamassa, mika ilmenee vuonna 1959 annettuun lapsen oikeuksien julistukseen sisaltyvasta julkilausumas-
ta: "Lapsella tulee olla riittavat mahdollisuudet leikkiin ja virkistykseen [...]; yhteiskunnan ja viranomaisten
tulee pyrkia edistdmaan mahdollisuuksia tdman oikeuden nauttimiseen" (7 artikla). Tata julkilausumaa vah-
vistettiin lisdksi vuonna 1989 hyvaksytylla lapsen oikeuksien yleissopimuksella (jaljempana "yleissopimus"),
jonka 31 artiklassa nimenomaisesti todetaan, etta "sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden lepoon ja
vapaa-aikaan, hanen ikansa mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka vapaaseen osallistumiseen
kulttuurieldmaan ja taiteisiin".

2. Yleissopimuksen mukaisten lapsen oikeuksien taytantéonpanosta tekemiensa havaintojen perusteella
komitea on kuitenkin huolestunut siitd, etta valtiot ovat tunnustaneet heikosti 31 artiklaan sisaltyvat oikeu-
det. Naiden oikeuksien merkityksen heikko tunnustaminen lasten eldmassa johtaa siihen, etteivat valtiot
panosta asianmukaisiin sddnnoksiin, oikeuksia suojaava lainsdadanto on heikkoa tai olematonta eika lapsia
oteta huomioon kansallisen tai paikallisen tason suunnittelussa. Jos taas ndihin oikeuksiin panostetaan,
yleensa tarjotaan ohjattua ja jarjestettya toimintaa, vaikka yhta tarkeaa on jarjestaa aikaa ja tiloja, jotta
lapset voivat osallistua omaehtoiseen leikkiin, virkistystoimintaan ja luovaan toimintaan, seka edistaa tal-
laista toimintaa tukevia ja siihen kannustavia yhteiskunnallisia asenteita.

3. Komitea on erityisen huolestunut niistd vaikeuksista, joita tietyt lapsiryhmat kohtaavat 31 artiklassa maa-
riteltyjen oikeuksiensa nauttimisessa ja niihin liittyvan yhdenvertaisuuden edellytysten toteutumisessa.
Tallaisia ryhmia ovat erityisesti muun muassa tytot, koyhat lapset, vammaiset lapset, alkuperdiskansojen
lapset ja vahemmistoihin kuuluvat lapset.

4. Lisdksi maailmassa tapahtuvilla perustavanlaatuisilla muutoksilla on merkittava vaikutus lasten mahdolli-
suuksiin nauttia 31 artiklan mukaisista oikeuksistaan. Kaupunkivdaeston maara kasvaa merkittavasti etenkin
kehitysmaissa, ja kaikenlainen vakivalta kotona, kouluissa, tiedotusvalineissa ja kaduilla on huomattavasti
lisddntynyt joka puolella maailmaa. Ndiden ilmididen seuraukset ja leikkimismahdollisuuksien kaupallistu-
minen vaikuttavat lasten osallistumistapoihin virkistys-, kulttuuri- ja taidetoimintoihin. Seka rikkaissa etta
koyhissa maissa lapsityd, kotityot tai kasvavat koulutusvaatimukset vahentavat lapsille néista oikeuksista
nauttimiseen jaavaa aikaa.

5. Tassa yleiskommentissa on tarkoitus kasitella naita huolenaiheita, saada valtiot paremmin tiedostamaan
ja ymmartamaan 31 artiklan mukaisten oikeuksien keskeinen merkitys kaikkien lasten eldamassa ja kehityk-
sessa seka kehottaa valtioita laatimaan toimenpiteita ndiden oikeuksien toteutumisen takaamiseksi. Yleis-
sopimuksen 31 artiklan mukaiset oikeudet on tarkoitettu yleismaailmallisesti sovellettaviksi maailman eri
yhteisoissa ja yhteiskunnissa, ja ne kunnioittavat kaikkien kulttuuriperinteiden ja muotojen arvoa. Jokaisen
lapsen tulisi pystyd nauttimaan ndaista oikeuksista riippumatta hanen asuinpaikastaan, kulttuuritaustastaan
tai vanhempiensa asemasta.

6. Tassa yleiskommentissa ainoastaan sivutaan urheilua, koska se on oma keskeinen asiakysymyksensa.
Kulttuurielaman osalta yleiskommentissa keskitytdaan ensisijaisesti luovaan tai taiteelliseen toimintaan liit-
tyviin nakokohtiin eika niinkdaan 30 artiklaan sisadltyvaan laajempaan maaritelmaan, joka koskee lapsen oi-
keutta nauttia omasta kulttuuristaan.
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Il Tavoitteet

7. Taman yleiskommentin tavoitteena on lisdata ymmarrysta 31 artiklan merkityksesta lasten hyvinvoinnille
ja kehitykselle, varmistaa 31 artiklan mukaisten oikeuksien ja yleissopimuksen muiden oikeuksien kunnioit-
taminen ja vahvistaa niiden soveltamista seka korostaa, miten artikla vaikuttaa seuraavien seikkojen maa-

rittdmiseen:

a) valtioille johtuvat velvollisuudet kaikkien toimeenpanotoimenpiteiden, strategioiden ja -
ohjelmien laadinnassa, joilla pyritddn 31 artiklassa maariteltyjen oikeuksien toteutumiseen ja
tdysimaadradiseen taytantéonpanoon;

b) yksityisen sektorin rooli ja vastuut, mukaan lukien virkistys-, kulttuuri- ja taidetoiminnan
aloilla toimivat yritykset ja kansalaisjarjestot, jotka tarjoavat tallaisia palveluita lapsille;

c) kaikille lasten parissa tyoskenteleville henkildille ja vanhemmille suunnatut ohjeet, jotka
koskevat kaikkia leikki- ja virkistystoiminnassa toteutettavia toimia.

Il 31 artiklan merkitys lasten elamassa

8. Yleissopimuksen 31 artikla on ymmarrettava kokonaisvaltaisesti seka sisdltdnsa puolesta ettd suhteessa
koko yleissopimukseen. Kaikki 31 artiklan osat liittyvat toisiinsa ja vahvistavat toisiaan, ja toteutuessaan
rikastuttavat lasten elamaa. Yhdessa ne kuvaavat lapsuuden ainutlaatuisuuden ja kehittyvan luonteen suo-
jelemiseen tarvittavia edellytyksia. Ndiden edellytysten toteutumisella on keskeinen merkitys lapsuuden
laadulle, lapsen oikeudelle optimaaliseen kehitykseen, selviytymiskyvyn edistamiselle ja muiden oikeuksien
toteutumiselle. Ymparisto, jossa kaikilla lapsilla on mahdollisuudet leikkiin ja virkistystoimintaan, tarjoaa
itse asiassa olosuhteet luovuudelle. Mahdollisuus kayttaa kykyjaan oma-aloitteisessa leikkimisessa lisaa
lasten motivaatiota ja fyysista aktiivisuutta seka kehittaa taitoja, ja kulttuurieldmaan osallistuminen rikas-
tuttaa leikkisda vuorovaikutusta. Levolla puolestaan varmistetaan, ettd lapsella on riittavasti energiaa ja
motivaatiota osallistua leikkiin ja luovaan toimintaan.

9. Leikki ja virkistystoiminta ovat valttamattémia lasten terveydelle ja hyvinvoinnille, ja ne edistavat luo-
vuuden, mielikuvituksen, itseluottamuksen, minapystyvyyden seka fyysisten, sosiaalisten, kognitiivisten ja
emotionaalisten vahvuuksien ja taitojen kehittymistd. Ne tukevat kaikkia oppimisen osa-alueita® ja ovat
tapa osallistua jokapaivdiseen elamaan. Lisdksi niilld on olennaista arvoa lapselle puhtaasti niiden tarjoa-
man nautinnon ja mielihyvan ansiosta. Tutkimuksissa on korostettu sitd, etta leikki on tarkedaa myos lasten
omaehtoiselle kehittymistarpeelle ja etta silla on merkittava tehtava aivojen kehittymisessa etenkin var-
haislapsuudessa. Leikki ja virkistystoiminta edistdvat lapsen kykya neuvotella, saavuttaa emotionaalinen
tasapaino, ratkaista konflikteja ja tehda paatoksia. Leikkiessaan ja virkistystoiminnassa lapset oppivat te-
kemalla: he tutustuvat ymparilladn olevaan maailmaan ja kokeilevat uusia ideoita, rooleja ja asioita ja oppi-
vat tata kautta ymmartamaan ja rakentamaan sosiaalista asemaansa maailmassa.

10. Leikki ja virkistystoiminta voivat tapahtua lasten ollessa itsekseen, yhdessa ikatoveriensa kanssa tai
kannustavien aikuisten seurassa. Rakastavat ja huolehtivat aikuiset voivat tukea lasten kehitysta leikkimalla
heidan kanssaan. Leikkiminen lasten kanssa tarjoaa aikuisille ainutlaatuisen tilaisuuden oivaltaa ja ymmar-
taa lapsen nakokulmia. Se rakentaa kunnioitusta sukupolvien vilille, edistaa tehokkaasti ymmarrysta ja
viestintaa lasten ja aikuisten valilla seka tarjoaa tilaisuuden antaa ohjausta ja virikkeita. Lapset hyotyvat

! UNESCO: Education for the twenty-first century: issues and prospects (Pariisi 1998).
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virkistystoiminnasta, johon myos aikuiset osallistuvat. Tasta esimerkkeja ovat vapaaehtoinen osallistuminen
ohjattuun liikuntaan, peleihin ja muuhun virkistystoimintaan. Hyddyt kuitenkin vahenevat etenkin luovuu-
den, johtajuuden ja joukkuehengen kehittymisen osalta, jos aikuisten valvonta on niin voimakasta, ettei
lapsen omille pyrkimyksille jarjestda tai ohjata leikkidan jaa tilaa.

11. Osallistuminen yhteison kulttuurielamaan on tarked osa lasten yhteenkuuluvuudentunnetta. Lapset
ovat kosketuksissa perheensd, yhteisonsa ja yhteiskuntansa kulttuuri- ja taide-elaman kanssa ja perivat sen.
Tama prosessi auttaa heitd I0ytdmaan oman identiteettinsa ja muokkaamaan sitd, mika puolestaan tuo
uusia virikkeita kulttuurielamaan ja perinteisiin taidemuotoihin ja edesauttaa niiden sailymista.

12. Lisaksi lapset toisintavat, muuttavat, luovat ja siirtavat kulttuuria omien kekseliditten leikkiensa, laulu-
jensa, tanssiensa, animaatioidensa, kertomustensa, maalaustensa, peliensa, katu- ja nukketeatteriesitys-
tensa, festivaaliensa jne. kautta. Lapset saavat kasityksen ymparoivasta kulttuuri- ja taide-elamasta aikuisil-
ta ja ikatovereiltaan, ja tall6in he muokkaavat ja mukauttavat sen merkitystda oman sukupolvensa kokemus-
ten pohjalta. Ollessaan tekemisissa ikdtovereidensa kanssa lapset luovat oman kielensa, pelinsd, salaiset
maailmansa, fantasiansa ja muuta kulttuuritietoa ja siirtavat naita eteenpdin. Lasten leikkiminen synnyttaa
"lapsuuden kulttuurin", joka kattaa toimintoja kouluissa ja leikkikentilld pelattavista peleista urbaaniin toi-
mintaan, kuten marmorikuulilla leikkimiseen, vapaaseen juoksenteluun, katutaiteeseen jne. Lapset ovat
my0s eturivissa digitaalisten alustojen ja virtuaalimaailmojen kayttajind luomassa uusia viestintdkeinoja ja
sosiaalisia verkostoja, joiden kautta erilaiset kulttuuriymparistot ja taidemuodot muovautuvat. Osallistumi-
nen kulttuuri- ja taidetoimintaan on valttamatonta, jotta lapselle rakentuu ymmarrys paitsi omasta myos
muiden kulttuureista. Nain lasten on mahdollista laajentaa nakokulmaansa ja oppia muista kulttuuri- ja
taideperinteistd, mika puolestaan edistda keskindistd ymmarrysta ja erilaisuuden arvostamista.

13. Lepo ja vapaa-aika ovat yhta tarkeita lapsen kehitykselle kuin sellaiset perustarpeet kuten ravinto, asun-
to, terveydenhuolto ja koulutus. IIman riittavaa lepoa lapsilla ei ole energiaa, motivaatiota eika fyysista ja
psyykkistd kapasiteettia mielekkadseen osallistumiseen tai oppimiseen. Levon kieltamisellad voi olla peruut-
tamattomia fyysisia ja psyykkisia vaikutuksia lasten kehitykseen, terveyteen ja hyvinvointiin. Lapset tarvit-
sevat myds vapaa-aikaa, joka maaritellaan ajaksi, jolloin lapsilla ei ole mitdan velvollisuuksia, viihdykkeita
tai virikkeita ja jonka he voivat valintansa mukaan viettda niin aktiivisesti tai joutilaasti kuin haluavat.

IV 31 artiklan oikeudellinen analyysi
A. 31 artiklan 1 kohta.
14. Sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden seuraaviin:

a) Lepo: Oikeus lepoon edellyttdd, etta lapsille annetaan riittdva hengdhdystauko tyosta,
koulutuksesta tai muista rasituksista heidan optimaalisen terveytensa ja hyvinvointinsa var-
mistamiseksi. Se edellyttada myoés mahdollisuutta nukkua riittavasti. Turvattaessa oikeutta se-
ka hengahdystaukoon etta riittdvaan uneen on kiinnitettava huomiota lasten kehittyviin val-
miuksiin ja kehityksellisiin tarpeisiin.

b) Vapaa-aika: Vapaa-aika tarkoittaa aikaa, jolloin lapsi voi leikkia tai osallistua virkistystoi-
mintaan. Se maaritellaan vapaaksi tai velvollisuuksista vapaaksi ajaksi, johon ei sisally muo-
dollista koulutusta, tyontekoa, kotitdita, muiden eldamaa yllapitavien toimintojen suorittamis-
ta tai osallistumista yksilon ulkopuolelta ohjattuun toimintaan. Toisin sanoen vapaa-aika on
pitkalti harkinnanvaraista aikaa, jonka lapsi voi kdyttaa haluamallaan tavalla.
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c) Leikki: Lasten leikilld tarkoitetaan kaikkea kayttaytymista ja sellaista toimintaa tai proses-
sia, jonka lapset ovat itse aloittaneet ja jota he itse ohjaavat ja jasentavat. Leikkimista tapah-
tuu missa ja milloin tahansa, kun siihen on tilaisuus. Huoltajat voivat osallistua sellaisten ym-
paristéjen luomiseen, joissa leikkiminen tapahtuu, mutta leikki itsessdan on vapaaehtoista,
sitd ohjaa luontainen motivaatio ja siihen ryhdytdan sen itsensa vuoksi pikemminkin kuin tie-
tyn tavoitteen saavuttamiseksi. Leikkiin kuuluu autonominen, fyysinen, psyykkinen tai emo-
tionaalinen toiminta, ja se voi tapahtua lukemattomissa muodoissa joko ryhmissa tai yksin.
Leikin muodot vaihtelevat, ja niitd muokataan lapsuuden aikana. Leikin keskeisia piirteita
ovat hauskuus, epdvarmuus, haasteellisuus, joustavuus ja tuottamattomuus. Nama tekijat
vaikuttavat yhdessa leikin tuottamaan nautintoon ja toimivat kannustimena leikin jatkamisel-
le. Vaikka leikkia pidetdaan usein epdolennaisena, komitea vahvistaa sen olevan olennainen ja
elintarkea ulottuvuus lapsuuden tuottaman mielihyvan kannalta ja keskeinen tekija fyysises-
s, sosiaalisessa, kognitiivisessa, emotionaalisessa ja hengellisessa kehityksessa.

d) Virkistystoiminta: Virkistystoiminta on yldkasite, jolla kuvataan hyvin laajaa toimintojen
kirjoa, johon kuuluu muun muassa osallistuminen musiikki- ja taidetoimintaan, kasitdiden te-
kemiseen, yhteisolliseen toimintaan, seuratoimintaan, urheilulajeihin, peleihin, patikointiin
ja retkeilyyn seka harrastustoimintaan. Se koostuu toiminnoista tai kokemuksista, jotka lapsi
on valinnut vapaaehtoisesti joko niiden tarjoaman valittoman tyydytyksen vuoksi tai siksi, et-
td han katsoo niita toteuttamalla saavuttavansa henkilokohtaista tai sosiaalista arvoa. Virkis-
tystoiminta tapahtuu usein siihen erikseen tarkoitetuissa tiloissa. Vaikka aikuiset saattavat
jarjestaa ja ohjata monia virkistystoimintoja, virkistystoiminnan tulisi olla vapaaehtoista toi-
mintaa. Pakolliset pelit ja urheilulajit tai pakollinen osallistuminen esimerkiksi nuorisojarjes-
ton toimintaan eivat ole virkistystoimintaa.

e) Lapsen idan mukainen: Yleissopimuksen 31 artiklassa korostetaan sellaisten toimintojen
tarkeytta, jotka ovat lapsen idn mukaisia. Leikin ja virkistystoiminnan yhteydessa lapsen ika
on otettava huomioon, kun maaritellddn naihin toimintoihin varattavaa aikaa, kaytettavissa
olevia tiloja ja ymparistdja, virikkeiden muotoja ja monipuolisuutta seka turvallisuuden ta-
kaamiseksi tarvittavaa aikuisen valvonnan ja osallistumisen maaraa. Kun lapset kasvavat,
heidan tarpeensa ja toiveensa muuttuvat leikkimisen mahdollistavista puitteista paikkoihin,
jotka tarjoavat mahdollisuuksia sosiaaliseen kanssakdaymiseen, yhdessaoloon ikdtovereiden
kanssa tai yksinoloon. He alkavat myos vahitellen tutkia mahdollisuuksia, joihin liittyy
enemman riskinottoa ja haasteita. Nama kokemukset ovat valttamattomia nuorten kehityk-
sen kannalta ja edesauttavat identiteetin ja yhteenkuuluvuuden lI6ytamista.

f) Kulttuurielama ja taiteet: Komitea tukee ndkemysta siita, ettd lapset ja heidan yhteisonsa
ilmaisevat erityista identiteettidan ja olemassaololleen antamaansa merkitysta nimenomaan
kulttuurielaman ja taiteiden kautta ja rakentavat samalla maailmankuvaa, joka kuvastaa hei-
dan kohtaamisia elamé&ansa vaikuttavien ulkoisten asioiden kanssa.” Kulttuuria ja taidetta
ilmaistaan ja niistd nautitaan kotona, koulussa, kaduilla ja julkisissa tiloissa seka tanssin, fes-
tivaalien, kasitdiden, seremonioiden, rituaalien, teatterin, kirjallisuuden, musiikin, elokuvien,
nayttelyjen, digitaalisten alustojen ja videoesitysten kautta. Kulttuuri kumpuaa koko yhtei-
sOsta, eika keneltdakaan lapselta saisi kieltda osallistumista sen luomiseen tai sen hyodyista

2 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 21 (2009)
jokaisen oikeudesta osallistua kulttuurielamaan, kohta 13.
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nauttimista. Kulttuurielama syntyy kulttuurista ja yhteisosta kadsin pikemminkin kuin ylhaalta
annettuna, jolloin valtion tehtavina on toimia tukijana eika toimijana.’

g) Vapaa osallistuminen: Lasten oikeus osallistua vapaasti kulttuurielamaan ja taiteisiin edel-
lyttaa, ettd sopimusvaltiot kunnioittavat ja pidattaytyvat estdmasta lapsen valitsemia toimin-
toja ja niihin paasya ja osallistumista, jollei velvollisuus suojella lasta ja edistda lapsen etua
edellyta tata. Sopimusvaltioiden tulee myos taata, etteivat muut rajoita tata oikeutta. Lapsen
paatos kayttaa tai olla kdyttamatta tata oikeutta on hanen oma valintansa, joka tulisi hyvak-
sya sellaisenaan ja jota tulisi kunnioittaa ja suojella.

B. 31 artiklan 2 kohta

15. Sopimusvaltiot kunnioittavat ja edistavat lapsen oikeutta:

a) Osallistua kaikkeen kulttuuri- ja taide-elamaan: Taysimaaraiseen osallistumisoikeuteen si-
saltyy kolme toisiinsa liittyvaa ja toisiaan vahvistavaa ulottuvuutta:

i) paasy edellyttaa, ettd lapsille tarjotaan mahdollisuuksia kokea kulttuuri- ja
taide-elamaa ja saada tietoa monista erilaisista ilmaisumuodoista;

ii) osallistuminen edellyttaa, etta lapsille turvataan konkreettiset mahdollisuu-
det ilmaista itsedan vapaasti, viestia, toimia ja osallistua luovaan toimintaan
joko yksin tai ryhmassa, jotta heidan persoonallisuutensa kehittyisi taysimaa-
raisesti;

iii) osallistuminen kulttuurieldamaéan kasittaa lasten oikeuden osallistua kult-
tuurin ja taiteen henkiseen, materiaaliseen, alylliseen ja emotionaaliseen il-
mentdamiseen, mika edistaa sen yhteiskunnan kehittymista ja muuttumista,
johon lapsi kuuluu.

b) Sopivien mahdollisuuksien tarjoamiseen kannustaminen: Vaikka vaatimuksessa edistaa
sopivien mahdollisuuksien tarjoamista nimetaan kulttuuri-, taide-, virkistys- ja vapaa-
ajantoiminnot, komitea tulkitsee yleissopimuksen 4 artiklaan viitaten, ettad vaatimus kasittaa
myds leikin. Sopimusvaltioiden tulee nain ollen taata asianmukaiset ja riittavat osallistu-
misedellytykset edistadkseen 31 artiklan mukaisten oikeuksien toteutumismahdollisuuksia.
Lapset voivat toteuttaa oikeuksiaan vain, jos kdaytdssa on tarvittavat lainsaadanto-, politiikka-
ja talousarviokehykset, ymparistot ja palvelut.

c) Yhtalaisten mahdollisuuksien tarjoaminen: Jokaiselle lapselle on tarjottava yhtalaiset
mahdollisuudet nauttia 31 artiklan mukaisista oikeuksistaan.

V 31 artikla yleissopimuksen laajemmassa yhteydessa

A. Yhteydet yleissopimuksen yleisperiaatteisiin

16. 2 artikla (syrjintdkielto): Komitea painottaa, ettd sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin asianmukaisiin

toimenpiteisiin varmistaakseen, etta kaikilla lapsilla on mahdollisuus toteuttaa 31 artiklan mukaisia oikeuk-

*Ks. UNESCO, Mexico Cityssa annettu kulttuuripoliittinen julistus, kulttuuripolitiikan maailmankonferenssi, Mexico City, 26.
heindkuuta - 8. elokuuta 1982.
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siaan ilman minkaanlaista syrjintaa riippumatta lapsen tai hdnen vanhempansa tai laillisen huoltajansa ro-
dusta, ihonvaristd, sukupuolesta, kielestd, uskonnosta, poliittisesta tai muusta mielipiteestd, kansallisesta,
etnisesta tai sosiaalisesta alkuperastd, omaisuudesta, vammaisuudesta, syntyperasta tai muusta asemasta.
Erityishuomiota tulisi kiinnittaa tiettyjen lapsiryhmien oikeuksiin, mukaan luettuina muun muassa tytot,
vammaiset lapset, huonoissa tai vaarallisissa olosuhteissa eldvat lapset, koyhyydessa elavat lapset, rangais-
tus- tai terveydenhuoltolaitoksissa tai laitoshuollossa olevat lapset, konfliktitilanteisiin tai humanitaarisiin
katastrofeihin joutuneet lapset, maaseutuyhteistjen lapset, turvapaikanhakija- ja pakolaislapset, katulap-
set, paimentolaisryhmien lapset, siirtolaislapset tai maan sisdiset pakolaislapset, etnista alkuperaa olevat tai
vahemmistoihin kuuluvat lapset, lapsityolaiset, vailla vanhempia olevat lapset ja lapset, joihin kohdistuu
huomattavia paineita akateemisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

17. 3 artikla (lapsen etu): Komitea korostaa, ettd 31 artiklan mukaisten oikeuksien toteutuminen on itses-
sdan lapsen etu. Velvollisuus ottaa lapsen etu huomioon koskee lapsia yksiléina ja lapsiryhmia tai -joukkoja.
Lapsen etu on otettava huomioon kaikissa lainsdadanto-, politiikka- ja talousarviotoimenpiteissa seka ym-
paristdjen ja palvelujen jarjestamiseen liittyvissa toimenpiteissa, jotka todennakdisesti vaikuttavat 31 artik-
lassa maariteltyihin oikeuksiin. Tama koskisi esimerkiksi terveys- ja turvallisuusmaarayksia ja maarayksia,
jotka koskevat kiintedn jatteen sijoittamista ja kerdamista, asuinalueiden ja liikenteen suunnittelua, kau-
punkimaiseman suunnittelua ja esteettdmyyttd, puistojen ja muiden viheralueiden jarjestamista, koulutun-
tien maaraytymista ja rakennuslupahakemuksia, seka lapsitydvoima- ja koulutuslainsaadantoa ja yksityisyy-
den suojaa internetissa saatelevaa lainsaadantoa.

18. 6 artikla (elam3, henkiinjadminen ja kehittyminen): Sopimusvaltioiden tulee taata lapselle elaman,
henkiinjadamisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman tdysimaaraisesti. Talta osin komitea kiinnit-
tda huomiota tarpeeseen tunnustaa 31 artiklan jokaisen ulottuvuuden positiivinen arvo lasten kehittymisen
ja kehittyvien valmiuksien edistdmisessa. Tama edellyttdaa myos sitd, ettd 31 artiklan toimeenpanemiseksi
tarkoitetut toimenpiteet ovat lapsilla kussakin idssa olevien kehityksellisten tarpeiden mukaisia. Sopimus-
valtioiden tulisi edistaa tietoisuutta ja ymmarrysta leikin keskeisesta merkityksesta lasten kehittymiselle
vanhempien, huoltajien, valtion virkamiesten ja kaikkien lasten parissa tyoskentelevien ammattilaisten
keskuudessa.

19. 12 artikla (oikeus tulla kuulluksi): Lapsilla on oikeus seka yksil6ina ettd ryhmana ilmaista ndkemyksensa
kaikissa lapsia koskevissa asioissa, ja ndma nakemykset tulisi ottaa huomioon lapsen ian ja kehitystason
mukaisesti. Lapsia tulisi myos tarvittaessa tukea riittavasti omien nakemystensa ilmaisemiseen. Lapsilla on
oikeus tehda valintoja seka maarata itse osallistumisestaan leikkiin ja virkistystoimintaan seka kulttuuri- ja
taidetoimintoihin. Komitea korostaa, ettad on tarkeaa tarjota lapsille mahdollisuus myo6tavaikuttaa lainsaa-
dannon, politiikkojen ja strategioiden kehittdmiseen seka palvelujen suunnitteluun, jotta voidaan taata 31
artiklan mukaisten oikeuksien toteutuminen. Tallainen myotadvaikuttaminen voi olla esimerkiksi lasten osal-
listumista kuulemisiin, jotka koskevat leikkiin ja virkistystoimintaan liittyvia politiikkoja, koulutuksellisiin
oikeuksiin, koulujarjestelmaan ja opetussuunnitelmiin vaikuttavaa lainsdadantoa tai lapsitydvoimaan liitty-
vaa suojaavaa lainsdadadantoa, puistojen ja muiden paikallisten palvelujen kehittamista, kaupunkisuunnitte-
lua seka lapsiystavallisten yhteisdjen ja ymparistdjen luomista. Lapsilta voitaisiin myds pyytda palautetta
siitd, millaisia mahdollisuuksia koulu ja muu yhteisé tarjoavat leikkiin tai virkistys- ja kulttuuritoimintoihin.*

* Ks. komitean yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla kuulluksi.
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B. Yhteydet muihin asianmukaisiin oikeuksiin

20. 13 artikla: Oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa on olennainen, jotta oikeus osallistua vapaasti kulttuu-
ri- ja taidetoimintoihin voi toteutua. Lapsilla on oikeus ilmaista itseddn milla tahansa valitsemallaan tavalla,
kunhan laissa maaritellyt rajoitukset otetaan huomioon ja tarvittaessa taataan toisten oikeuksien ja mai-
neen kunnioittaminen seka kansallisen turvallisuuden, yleisen jarjestyksen, terveyden tai moraalin suojelu.

21. 15 artikla: Lapsilla on oikeus valita ystavyyssuhteensa ja jasenyytensa sosiaalisissa, kulttuuri-, urheilu-
tai muunlaisissa jarjestdissa. Yhdistymisvapaus on heiddn 31 artiklan mukaisten oikeuksiensa olennainen
ulottuvuus, silld lapset luovat yhdessa mielikuvitusleikkien muotoja, joita harvoin saadaan aikaan aikuisten
ja lasten valisissa suhteissa. Lasten on oltava tekemisissa molempaa sukupuolta olevien ikatovereiden kans-
sa seka kyvyiltdan, yhteiskuntaluokaltaan, kulttuuriltaan ja idltaan erilaisten ihmisten kanssa oppiakseen
yhteistyotd, suvaitsevaisuutta, jakamista ja neuvokkuutta. Leikki ja virkistystoiminta luovat mahdollisuuksia
muodostaa ystavyyssuhteita, ja niilla voi olla keskeinen tehtava kansalaisyhteiskunnan vahvistamisessa, silla
ne edesauttavat lapsen sosiaalista, moraalista ja emotionaalista kehittymistad sekd muovaavat kulttuuria ja
yhteis6ja. Sopimusvaltioiden on edistettdva lasten mahdollisuuksia tavata ikdtovereitaan vapaasti yhteison
tasolla. Niiden on my6s kunnioitettava ja tuettava lasten oikeutta perustaa yhdistyksia, liittya niihin ja erota
niistd, seka oikeutta rauhanomaiseen kokoontumiseen. Lapsia ei kuitenkaan saa koskaan pakottaa liitty-
maan jarjestoon tai osallistumaan sen toimintaan.

22. 17 artikla: Lapsilla on oikeus saada sosiaalisesti ja kulttuurisesti hyddyllisia tietoja ja aineistoja, jotka
ovat peradisin erilaisista yhteison, kansallisen ja kansainvalisen tason ldhteista. Tallaisten tietojen ja aineisto-
jen saanti on keskeistd, jotta lasten oikeus osallistua kaikkiin kulttuuri- ja taidetoimintoihin voi toteutua.
Sopimusvaltioita kehotetaan varmistamaan, etta lapsille tarjotaan mahdollisimman kattava paasy eri tiedo-
tusvalineiden kautta heidan omaa kulttuuriaan ja muiden kulttuureja koskeviin tietoihin ja aineistoihin hei-
dan ymmartamallaan kielelld, mukaan lukien viittomakieli ja pistekirjoitus. Sopimusvaltioiden tulisi myos
sallia poikkeuksia tekijanoikeuslakeihin, jotta voidaan varmistaa painettujen materiaalien saatavuus vaihto-
ehtoisissa muodoissa. Talldin on pyrittava kulttuurisen monimuotoisuuden suojeluun ja sailyttamiseen ja
kulttuuristen stereotypioiden valttdmiseen.

23. 22 artikla: Pakolais- ja turvapaikanhakijalapset kohtaavat perustavanlaatuisia haasteita 31 artiklan mu-
kaisten oikeuksiensa toteutumisessa, silla he kokevat usein irtautuneensa omista perinteistaan ja kulttuu-
ristaan ja jddvansa isantamaan kulttuurin ulkopuolelle. Onkin pyrittava varmistamaan, etta pakolais- ja tur-
vapaikanhakijalapsilla on yhtéaldiset mahdollisuudet isdntdmaan lasten kanssa nauttia 31 artiklan mukaisista
oikeuksistaan. Lisdksi on tunnustettava pakolaislasten oikeus vaalia ja harjoittaa omia virkistymiseen, kult-
tuuriin ja taiteeseen liittyvia perinteitdan.

24. 23 artikla: Vammaisille lapsille on jarjestettava esteettdmit ja osallistavat ympéristot ja palvelut’, jotta
he voivat nauttia 31 artiklan mukaisista oikeuksistaan. Perheiden, huoltajien ja ammattilaisten tulee tun-
nustaa osallistavan leikin arvo vammaisille lapsille seka oikeutena etta keinona saavuttaa optimaalinen
kehitys. Sopimusvaltioiden tulisi edistdd vammaisten lasten mahdollisuuksia osallistua tasavertaisesti ja
aktiivisesti leikkiin, virkistystoimintaan ja kulttuuri- ja taide-eldamaan lisdaamalla aikuisten ja ikatovereiden
tietoisuutta seka tarjoamalla ikdan ndahden sopivaa tukea tai apua.

> Ks. yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, 7, 9 ja 30 artikla.
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25. 24 artikla: Yleissopimuksen 31 artiklassa maariteltyjen oikeuksien toteutuminen ei edista pelkdstaan
lasten terveyttd, hyvinvointia ja kehitysta, vaan 31 artiklan mukaisten oikeuksien turvaaminen lapsille
asianmukaisesti myos heidan ollessaan sairaina ja/tai sairaalassa edistdd merkittavésti heidan toipumistaan.

26. 27 artikla: Riittamaton elintaso, turvattomat tai liikakansoitetut olosuhteet, vaaralliset tai epahygieeni-
set ympadristot, riittdmaton ravinto seka haitallinen tai riistava pakkotyo voivat kaikki rajoittaa lasten mah-
dollisuuksia tai evata heiltda mahdollisuuden nauttia 31 artiklan mukaisista oikeuksistaan. Sopimusvaltioita
kehotetaan ottamaan huomioon vaikutukset 31 artiklan mukaisiin lasten oikeuksiin, kun ne laativat politiik-
koja, jotka koskevat lasten sosiaaliturvaa, tydntekoa, asunto-oloja ja paasya julkisiin tiloihin erityisesti sel-
laisten lasten osalta, joilla ei ole mahdollisuuksia leikkiin ja virkistystoimintaan omassa kodissaan.

27. 28 ja 29 artikla: Koulutuksella on tahdattava lapsen persoonallisuuden, lahjakkuuden seka henkisten ja
ruumiillisten kykyjen mahdollisimman taysimaaraiseen kehittymiseen. Yleissopimuksen 31 artiklan mukais-
ten oikeuksien taytantéonpano on olennaista, jotta 29 artiklassa maaritellyt oikeudet toteutuisivat. Voidak-
seen toteuttaa kykynsa optimaalisesti lapset tarvitsevat tilaisuuksia kehittya kulttuurisesti ja taiteellisesti
seka osallistua urheiluun ja peleihin. Komitea painottaa myos sita, ettad 31 artiklan mukaiset oikeudet vai-
kuttavat positiivisesti lasten kasvatukselliseen kehitykseen; osallistava kasvatus ja osallistava leikki vahvis-
tavat toisiaan, ja niitd pitaisi tukea joka paiva koko varhaiskasvatuksen ajan (esikoulussa) seka ala- ja ylaas-
teella. Leikki on olennaista ja valttamatonta kaikenikaisille lapsille, mutta erityisen tarkeaa se on ensimmai-
sind kouluvuosina. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta leikki on lapsille tarked oppimiskeino.

28. 30 artikla: Etnisiin, uskonnollisiin tai kielellisiin vahemmistoihin kuuluvia lapsia tulisi kannustaa nautti-
maan omasta kulttuuristaan ja osallistumaan siihen. Valtioiden tulisi kunnioittaa vihemmistdyhteisdjen ja
alkuperaiskansojen lasten kulttuurisia erityispiirteitad ja varmistaa, etta heille tarjotaan yhtalaiset oikeudet
enemmistdyhteisdjen lasten kanssa osallistua kulttuuri- ja taidetoimintoihin, jotka ilmentavat heidan omaa
kieltaan, uskontoaan ja kulttuuriaan.

29. 32 artikla: Komitea huomauttaa, ettd monissa maissa lapset osallistuvat raskaaseen tyohon, mika epaa
heiltd 31 artiklan mukaiset oikeudet. Lisdksi miljoonat lapset tyoskentelevat kotona tai vaarattomissa teh-
tavissa perheensa parissa suurimman osan lapsuudestaan ilman riittavaa lepoa tai koulutusta. Valtioiden on
ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin suojellakseen kaikkia lapsity6laisia olosuhteilta, jotka louk-
kaavat heidan 31 artiklan mukaisia oikeuksiaan.

30. 19, 34, 37 ja 38 artikla: Vikivalta, seksuaalinen hyvaksikaytto, laiton tai mielivaltainen vapaudenriisto ja
pakollinen palvelu aseellisissa konflikteissa saavat aikaan tilanteita, jotka vakavasti estavat lapsia nautti-
masta leikista ja virkistystoiminnasta ja osallistumasta kulttuuri- ja taidetoimintaan tai jopa tdysin epaavat
nama mahdollisuudet. Toisten lasten harjoittama kiusaaminen voi myds merkittavasti estaa lasta nautti-
masta 31 artiklan mukaisista oikeuksistaan. Nama oikeudet voivat toteutua vain, jos sopimusvaltiot ryhty-
vat kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin suojellakseen lapsia tallaisilta teoilta.

31. 39 artikla: Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, etta hylkdamista, riistoa, hyvaksikayttoa tai muunlaista
vakivaltaa kokeneille lapsille tarjotaan tukea toipumiseen ja uudelleensopeutumiseen. Lasten kokemuksia,
my0s kipeita ja vahingollisia kokemuksia, voidaan ilmaista leikin tai taiteen valityksella. Mahdollisuudet
toteuttaa 31 artiklan mukaisia oikeuksia voivat tarjota arvokkaita keinoja, joiden avulla lapset voivat ilmais-
ta traumaattisia tai vaikeita elamankokemuksiaan ja ndin ymmartaa menneisyyttaan ja selviytya paremmin
tulevaisuudesta. Leikki ja taiteellinen ilmaisu voivat auttaa heitd kertomaan omista tunteistaan ja ajatuksis-
taan ja ymmartamaan niitda paremmin seka ehkdisemaan tai ratkaisemaan psykologisia haasteita, oppimaan
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hoitamaan ihmissuhteita ja selviytymaan ristiriidoista luonnollisen, itseohjatun ja itseparantavan prosessin
kautta.

VI Puitteiden luominen 31 artiklan toteutumiselle
A. Optimaalisen ympariston luovat tekijat

32. Lapsilla on luontainen halu leikkia ja osallistua virkistystoimintaan, ja he etsivat tdhan mahdollisuuksia
myo6s mitd epaedullisimmissa ymparistodissa. Valtioiden on kuitenkin taattava tietyt edellytykset lasten ke-
hittyvien valmiuksien mukaisesti, jotta lapset voivat optimaalisesti toteuttaa 31 artiklan mukaisia oikeuksi-
aan. Lapsilla tulisi sindnsa olla:

- vapaus stressista;

- vapaus sosiaalisesta syrjdyttamisestd, ennakkoluuloista tai syrjinnasta;

- turvallinen ymparisto, jossa ei ole sosiaalisia haittoja tai vakivaltaa;

- ymparisto, jossa on riittdvan vahan jatteita, saasteita, lilkkennetta ja muita fyysisia vaaroja, jotta
lapset voivat liikkua vapaasti ja turvallisesti Iahinaapurustossaan;

- mahdollisuus ikdansa ja kehitykseensa nahden riittavaan lepoon;

- mahdollisuus vapaa-aikaan, jolloin lapseen ei kohdistu muita vaatimuksia;

- esteettomat tilat ja aikaa leikkiin ilman aikuisten valvontaa ja ohjausta;

- tilaa ja mahdollisuudet leikkid ulkona ilman seuraa vaihtelevassa ja haasteellisessa fyysisessa
ymparist0ossa, jossa lapsi tarvittaessa paasee tukea tarjoavien aikuisten luokse;

- mahdollisuudet kokea ja olla vuorovaikutuksessa luonnon ja eldinten kanssa seka leikkia luon-
nossa;

- mahdollisuudet kayttda omaa tilaansa ja aikaansa oman maailmansa luomiseen ja muuttami-
seen mielikuvitustaan ja kieltdan kayttaen;

- mahdollisuudet tutustua ja osallistua oman yhteisénsa kulttuuri- ja taideperinteeseen seka op-
pia ymmartamaan, luomaan ja muokkaamaan sita;

- mahdollisuudet osallistua toisten lasten kanssa peleihin, urheiluun ja muuhun virkistystoimin-
taan, joissa tarvittaessa on tukena koulutettuja avustajia tai valmentajia;

- mahdollisuus siihen, ettd vanhemmat, opettajat ja koko yhteiskunta tunnustavat 31 artiklassa
maariteltyjen oikeuksien arvon ja oikeutuksen.

B. Puuttumista edellyttavat haasteet 31 artiklan toteutumisessa

33. Leikin ja virkistystoiminnan merkityksen tunnustamatta jattaminen: Monissa osissa maailmaa leikki-
mista pidetddn "hukka-aikana", jolloin aikaa kaytetadn turhanpaivaiseen tai tuottamattomaan toimintaan,
jolla ei sindnsa ole arvoa. Vanhemmat, huoltajat ja viranomaiset arvostavat yleensa opiskelua tai taloudel-
lista tyota enemman kuin leikkid, jota usein pidetdaan aanekkaana, likaisena, hairitsevana tai tungettelevana
toimintana. Lisdksi aikuisilta usein puuttuu itsevarmuutta, taitoja tai ymmarrysta tukea lasten leikkia ja osal-
listua leikilliseen vuorovaikutukseen heidan kanssaan. Seka lasten oikeutta leikkiin ja virkistystoimintaan
ettd naiden toimintojen keskeistd merkitysta lasten hyvinvoinnille, terveydelle ja kehitykselle ymmarretdan
yha heikosti ja vaheksytaan. Jos leikki on hyvaksytty, kyseessa on yleensa fyysisesti aktiivinen leikki ja kilpai-
luhenkiset pelit (urheilu), joita pidetdan arvokkaampina kuin esimerkiksi fantasiaa tai sosiaalista draamaa.
Komitea painottaa, etta on erityisen tarpeellista tunnustaa paremmin vanhempien lasten suosimat leikin ja
virkistystoiminnan muodot ja ymparistot. Nuoret usein etsivat paikkoja, joissa tavata ikdtovereitaan ja tu-
tustua kasvavaan itsendisyyteensa ja aikuisuuteen siirtymiseen. Tama on tarkea asia heidan identiteettinsa
ja yhteenkuuluvuudentunteensa kehittymisessa.
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34. Vaaralliset ja vahingolliset ymparistot: Yleissopimuksen 31 artiklassa maariteltyihin oikeuksiin ymparis-
tossa vaikuttavat seikat voivat joko suojella lasten terveytta, kehitysta ja turvallisuutta tai vaarantaa ne.
Tutkimisen ja luovuuden mahdollistavien ymparistdjen tulisi nuorten lasten kohdalla olla sellaisia, etta van-
hemmat ja huoltajat pystyvat tarkkailemaan lapsia esimerkiksi ndko- tai kuuloyhteyden paassa. Lapsilla on
oltava paasy osallistaviin ymparistoihin, joissa ei ole sopimattomia vaaratekijoita ja jotka ovat lahella heidan
kotiaan. Lisdksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla edistetdan lasten turvallista ja itsenaista lilkkkumista heidan
valmiuksiensa kehittyessa.

35. Valtaosa maailman koyhimmista lapsista joutuu kohtaamaan fyysisia vaaroja, joita ovat muun muassa
saastunut vesi, avoviemarointi, liilkkakansoitetut kaupungit, sdantelematon liikenne, heikko katuvalaistus ja
ruuhkaiset kadut, riittamaton julkinen liikenne, turvallisten lahileikkialueiden, viheralueiden ja kulttuuritilo-
jen puute ja kaupunkien epaviralliset "slummiutuneet" asuinalueet vahingollisissa, vakivaltaisissa tai myr-
kyllisissa ymparistoissa. Konflikteista karsineilla alueilla lapset voivat myds vahingoittua maamiinoista ja
rajahtamattomista ammuksista. Lapset ovatkin erityisen alttiita riskeille luontaisen uteliaisuutensa vuoksi,
ja tutkimusleikit lisaavat altistumistodennakdisyytta. Lisaksi rajahteet vaikuttavat lapsiin tuhoisammin kuin
aikuisiin.

36. Erilaiset inhimilliset tekijat voivat myds yhdessa altistaa lapset riskeille julkisessa ymparistossa. Naita
ovat korkea rikollisuus ja vékivalta, yhteison levottomuudet ja kansalaisten valiset selkkaukset, huume- ja
jengivakivalta, riski joutua kidnapatuksi tai lapsikaupan uhriksi, julkiset tilat, joissa on vihamielisia nuoria tai
aikuisia, seka tyttoihin kohdistuva vihamielisyys ja seksuaalinen vakivalta. Vaikka tarjolla olisikin puistoja,
leikkikenttid, urheilutiloja ja muita mahdollisuuksia, ndma saattavat usein sijaita valvomattomissa paikoissa,
joissa lapset ovat alttiina riskeille ja vaaroille. Kaikkien naiden tekijéiden aiheuttamat vaarat rajoittavat
tuntuvasti lasten mahdollisuuksia turvalliseen leikkiin ja virkistystoimintaan. Useiden perinteisesti lasten
kdytettavissa olleiden tilojen vdheneminen edellyttaa hallituksilta tehokkaampaa puuttumista 31 artiklan
mukaisten oikeuksien suojelemiseksi.

37. Julkisten tilojen kaytéssa lapsiin kohdistuva vastustus: Julkisten tilojen kayttda lasten leikkiin, virkistys-
toimintaan ja heille tarkoitettuihin kulttuuritoimintoihin haittaa myds julkisten tilojen lisddantynyt kaupallis-
tuminen, jolloin lapset syrjaytetdan niistd. Lisdksi monissa osissa maailmaa lapsia suvaitaan yhd vahemman
julkisissa tiloissa. Esimerkiksi lapsia koskevat kiellot, aidatut asuinalueet tai puistot, alentunut melunsieto-
kyky, leikkikentat, joissa on tiukat "hyvaksyttavan" kdyttaytymisen sddnnot, ja kauppakeskusten paasyrajoi-
tukset rakentavat kuvaa lapsista "ongelmina" ja/tai rikollisina. Erityisesti nuoret esitetdan usein laajasti
uhkana tiedotusvalineiden negatiivisessa uutisoinnissa, ja nuoria yritetdaan saada luopumaan julkisten tilo-
jen kaytosta.

38. Lasten syrjayttamiselld on merkittavia seurauksia heidan kehittymiselleen kansalaisina. Osallistavien
julkisten tilojen jakaminen eri ikdryhmien kanssa edistda ja vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja kannustaa
lapsia tunnistamaan itsensa kansalaisiksi, joilla on oikeuksia. Valtioita kannustetaan edistamaan vanhempi-
en ja nuorempien sukupolvien valistd vuoropuhelua, jotta lapset voitaisiin paremmin tunnustaa oikeuksien
haltijoiksi ja samalla painottaa sellaisten paikallisalueilla tai kunnissa sijaitsevien, erilaisia yhteisia tiloja ka-
sittavien verkostojen merkitysta, jotka voivat vastata kaikkien lasten leikki- ja virkistystarpeisiin.

39. Riskien ja turvallisuuden yhteensovittaminen: Pelko fyysisista tai inhimillisista riskeista, joille lapset
altistuvat paikallisymparistdissaan, on joissakin osissa maailmaa lisannyt valvontaa ja tarkkailua, jolloin las-
ten vapautta leikkia ja virkistysmahdollisuuksia on rajoitettu. Lisaksi lapset itse voivat olla uhkana toisille
lapsille leikki- ja virkistystoiminnassa. Tasta ovat esimerkkeja kiusaaminen, vanhempien lasten nuorempiin
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lapsiin kohdistama vakivalta ja ryhman painostus suurien riskien ottamiseen. Vaikka lapset eivat saa joutua
vaaraan 31 artiklan mukaisten oikeuksien toteuttamisessa, leikki- ja virkistystoimintaan liittyy olennaisesti
jonkin verran riskeja ja haasteita, jotka ovat naista toiminnoista saatavan hyddyn valttamattomia osatekijoi-
ta. Nain ollen on yhteensovitettava toimenpiteita, joilla toisaalta vahennetaan ei-hyvaksyttavia vaaroja
lasten ymparistosta, kuten paikalliskatujen sulkeminen liikenteeltd, katuvalaistuksen parantaminen tai kou-
lujen leikkikenttien tekeminen turvallisemmiksi, ja toisaalta tiedotetaan lapsia ja tarjotaan heille valmiudet
ryhtya tarvittaviin varotoimiin oman turvallisuutensa lisdamiseksi. Lapsen edun ja lasten kokemusten ja
huolenaiheiden kuuntelemisen tulisi olla vaikuttavina periaatteina, kun maaritellaan riskitasoa, jolla lapset
voidaan altistaa.

40. Luontoon padsyn puuttuminen: Lapset oppivat ymmartdmaan, arvostamaan ja suojelemaan luontoa
olemalla kosketuksissa sen kanssa, leikkimalla itsendisesti luonnossa ja tutkimalla sita aikuisten seurassa,
jotka kertovat lapsille luonnon ihmeista ja merkityksesta. Lapsuusmuistot luonnossa leikkien vietetysta
vapaa-ajasta vahvistavat lasten valmiuksia selviytya stressistd, saavat aikaan tunteen henkisesta ihmeesta ja
kannustavat suojelemaan maapalloa. Luonnossa tapahtuva leikki my6s edistdaa nokkeluutta, mielenrauhaa,
luovuutta, sosiaalista yhteistyota ja keskittymiskykya. Yhteyden kokeminen luontoon puutarhanhoidon,
sadonkorjuun, seremonioiden ja rauhallisen mietiskelyn kautta on tarkea ulottuvuus monien kulttuurien
taiteissa ja perinteissa. Alati kaupungistuvassa ja yksityistyvdssa maailmassa lapset paasevat yha harvem-
min puistoihin, puutarhoihin, metsiin, rannoille ja muille luonnonalueille, ja matalan tulotason kaupunki-
alueilla asuvat lapset jaavat todennakoisimmin vaille riittavaa paasya viheralueille.

41. Koulutukseen liittyvat menestyspaineet: Monissa osissa maailmaa useilta lapsilta on evatty 31 artiklan
mukaiset oikeudet, koska painoarvoa annetaan muodolliselle akateemiselle menestykselle. Esimerkiksi:

- varhaiskasvatuksessa keskitytadan yha enemman akateemisiin tavoitteisiin ja muodolliseen oppimi-
seen leikkiin osallistumisen ja laaja-alaisempien kehitystulosten kustannuksella;

- kouluajan ulkopuolella tapahtuva opetus ja kotitehtavat vievat aikaa lasten vapaasti valitsemilta
toiminnoilta;

- opetussuunnitelmissa ja paivittaisissa aikatauluissa ei useinkaan varata aikaa leikille, virkistystoi-
minnalle ja levolle;

- luokkahuoneissa kdytetadan muodollisia tai didaktisia koulutusmenetelmia, joissa ei hyédynneta ak-
tiivista ja leikkisda oppimista;

- kosketus luontoon vahenee monissa kouluissa, silld lasten taytyy viettda yhda enemman aikaa sisati-
loissa;

- joidenkin maiden kouluissa kulttuuri- ja taidetoimintojen tarjonta ja taideaineisiin erikoistuneiden
kouluttajien maara ovat vahentyneet, koska niissa suositaan enemman akateemisia aineita;

lasten osallistumista erityyppisiin leikkeihin kouluissa sdatelevat rajoitukset estavat lasten mahdol-
lisuuksia luovuuteen, tutkimiseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

42. Liian jarjestelmalliset ja ohjelmoidut aikataulut: Monien lasten mahdollisuutta toteuttaa 31 artiklan
mukaisia oikeuksiaan rajoittaa se, etta aikuiset paattavat heidan toiminnoistaan. Esimerkkeja ovat muun
muassa pakollinen urheilu, kuntoutustoiminta vammaisille lapsille tai kotityot erityisesti tytoille, jolloin
lapsille jaa hyvin vahan tai ei lainkaan aikaa itseohjautuvaan toimintaan. Jos valtio tukee lapsille tarkoitet-
tua toimintaa, kyse on yleensa jarjestetysta kilpailuhenkisesta virkistystoiminnasta. Toisinaan lapsia myos
vaaditaan tai painostetaan osallistumaan nuorisojarjestdihin, joita he eivat ole itse valinneet. Lapsilla on
oikeus aikaan, jonka kadyttoa aikuiset eivat paata tai valvo, seka aikaan, jolloin heihin ei kohdistu mitaan
vaatimuksia ja he voivat periaatteessa olla tekematta mitaan, jos he niin haluavat. Toimettomuus voikin
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herattaa luovuuden. Lapsen kaiken vapaa-ajan keskittaminen pelkdstdan ohjelmoituun tai kilpailulliseen
toimintaan voi vahingoittaa hanen fyysista, emotionaalista, kognitiivista ja sosiaalista hyvinvointiaan.®

43. 31 artiklan laiminly6nti kehitysohjelmissa: Varhaiskasvatus- ja kehitystyo keskittyy monissa maissa
yksinomaan lasten eloonjaamiseen liittyviin kysymyksiin eikd huomiota kiinniteta lapsen viihtymisen mah-
dollistaviin olosuhteisiin. Ohjelmissa kasitelladn yleensa ainoastaan ravitsemusta, rokotussuojaa ja esikou-
luopetusta, jolloin leikille, virkistystoiminnalle, kulttuurille ja taiteille annetaan vain vahan painoarvoa, jos
ollenkaan. Naista ohjelmista vastaavalla henkilost6lla ei ole sopivaa koulutusta, jotta he pystyisivat tuke-
maan naita lapsen kehitystarpeisiin liittyvia nakokohtia.

44, Lasten kulttuuri- ja taidemahdollisuuksiin panostamisen puute: Lasten paadsya kulttuuri- ja taidetoi-
mintoihin rajoitetaan usein monin tavoin. Tallaisia rajoituksia ovat vanhempien tuen puute, paasymaksut,
lilkenneyhteyksien puute, useiden nayttelyiden, esitysten ja tapahtumien painottuminen aikuisille ja lasten
jattdminen kulttuuri- ja taidetarjonnan sisallon, suunnittelun, tapahtumapaikkojen ja toteutustapojen ulko-
puolelle. Onkin tarkeda painottaa enemman sellaisten tilojen jarjestamista, jotka herattavat luovuuden.
Taide- ja kulttuuritiloista vastaavien olisi otettava fyysisten tilojensa ulkopuolinen ymparisté huomioon ja
pohdittava, miten heiddn ohjelmatarjontansa ilmentaa kyseisen yhteison kulttuurieladmaa ja vastaa sen
tarpeisiin. Lasten osallistuminen taiteeseen edellyttaa lapsikeskeisempaa lahestymistapaa, jossa lapsilta
tilataan teoksia naytteille asetettaviksi ja jossa lapset pdasevat osallistumaan jarjestelyihin ja ohjelmatar-
jontaan. Lapsuuden aikainen osallistuminen kulttuuriin ja taiteeseen voi herattaa lapi elaman jatkuvan kiin-
nostuksen kulttuuriin.

45. Sdhkoisen media kasvava asema: Lapset kayttavat kaikkialla maailmassa yha enemman aikaa leikki-,
virkistys-, kulttuuri- ja taidetoimintoihin seka kuluttajina etta tekijoina erilaisten sahkoisten alustojen ja
valineiden kautta, mukaan lukien television katselu, viestittely, sosiaalinen verkostoituminen, pelaaminen,
tekstiviestittely, musiikin kuuntelu ja luominen, videoiden ja elokuvien katselu ja tekeminen, uusien taide-
muotojen luominen ja kuvien jakaminen. Tieto- ja viestintdteknologioista on tulossa keskeinen osa lasten
paivittadista elamaa. Lapset liikkuvat nykyaan saumattomasti verkkoymparistdon ja muun ympariston valilla.
Sahkoiset alustat tarjoavat merkittavia koulutuksellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia hyotyja, ja valtioita kan-
nustetaan ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen takaamiseksi, etta kaikilla lapsilla on yhtalaiset
mahdollisuudet saada naita hyotyja. Internetiin ja sosiaaliseen mediaan pdasy on keskeista 31 artiklan mu-
kaisten oikeuksien toteutumiselle globaalistuneessa ymparistdssa.

46. Komitea on kuitenkin huolestunut siita, ettd yha useampien tutkimusten mukaan nama ymparistot ja
lasten niiden kanssa vuorovaikutuksessa viettdman ajan lisddntyminen voivat myos aiheuttaa lapsille mer-
kittavia riskeja ja haittoja’. Esimerkiksi:

- internetiin ja sosiaaliseen mediaan paasy altistaa lapset verkossa tapahtuvalle kiusaamiselle, por-
nografialle ja ahdistelulle. Useat lapset kdyvat internetkahviloissa, tietokonekerhoissa ja pelihalleis-
sa, joissa ei ole riittavia padsyrajoituksia tai tehokkaita valvontajarjestelmia;

- vakivaltaisten videopelien pelaamisella, joka on yleistynyt etenkin poikien keskuudessa, nayttaa
olevan yhteys vakivaltaiseen kdyttaytymiseen, silla nama pelit ovat hyvin osallistavia ja vuorovai-
kutteisia ja niissa palkitaan vakivaltaisesta kayttaytymisesta. Koska niita on tapana pelata toistuvas-
ti, kielteinen oppiminen vahvistuu ja saattaa osaltaan vahentaa herkkyytta muiden ihmisten kivulle

® Marta Santos Pais: The Convention on the Rights of the Child, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston julkaisussa Manual on Hu-
man Rights Reporting (Geneve, 1997), s. 393+ 505.
7 UNICEF: Child Safety Online: Global Challenges and Strategies. Technical report (Firenze, Innocenti-tutkimuskeskus, 2012).
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ja karsimykselle ja johtaa aggressiiviseen tai vahingolliseen kayttaytymiseen muita kohtaan. Huolta
aiheuttavat myos lisdantyneet mahdollisuudet verkkopelaamiseen, jolloin lapset saattavat paasta
pelaajien globaaleihin verkostoihin ilman mink&danlaisia suodattimia tai suojatoimia;

- monet tiedotusvilineet ja erityisesti valtavdestélle suunnatut televisio-ohjelmat eivat heijasta yh-
teiskunnan eri kulttuurien kielia, arvoja ja luovaa toimintaa. Téllainen yhden kulttuurin ohjelmien
katselu ei pelkastdan rajoita kaikkien lasten mahdollisuuksia hyotya laajasta kulttuuritarjonnasta,
vaan voi johtaa myds muiden kuin valtavdeston kulttuurin heikompaan arvostukseen. Televisio on
my0s osaltaan mydtavaikuttanut monien sellaisten lasten pelien, laulujen ja lorujen haviamiseen,
jotka ovat perinteisesti siirtyneet sukupolvelta toiselle kaduilla ja leikkikentilla;

- kasvavan ruuturiippuvuuden on ajateltu olevan yhteydessa lasten fyysisen aktiivisuuden vdahenemi-
seen, huonoihin nukkumistapoihin, lisddntyvaan lihavuuteen ja sen liitdnnaissairauksiin.

47. Leikin markkinointi ja kaupallistuminen: Komitea on huolestunut siitd, ettd monet lapset ja heidan
perheensa joutuvat yha useammin lelu- ja pelivalmistajien sdanteleméattoman kaupallistumisen ja markki-
noinnin kohteiksi. Vanhempia painostetaan ostamaan yhda enemman tuotteita, jotka voivat olla haitallisia
heidan lastensa kehitykselle tai estda luovaa leikkimista. Esimerkkeja naista ovat mielikuvituksen kayttoa
estdvia vakiintuneita hahmoja ja juonikulkuja sisaltavien televisio-ohjelmien markkinointiin tarkoitetut tuot-
teet, mikrosiruin varustetut lelut, jotka tekevat lapsesta passiivisen tarkkailijan, rakennussarjat ennalta
maadrattyine toimintamalleineen, lelut, jotka edesauttavat perinteisten sukupuolistereotypioiden sailytta-
mistd tai tyttdjen varhaista seksuaalistumista, vaarallisia osia tai kemikaaleja sisaltavat lelut seka aidoilta
vaikuttavat sotalelut ja -pelit. Globaali markkinointi voi myos heikentaa lasten osallistumista yhteisonsa
perinteiseen kulttuuri- ja taide-elamaan.

VII 31 artiklan mukaisten oikeuksiensa toteuttamisessa erityishuomiota tarvitse-
vat lapset

48. Tytot: Kotitdista seka sisaruksista ja vanhemmista huolehtimisesta aiheutuva merkittava taakka, van-
hempien suojeleva huolehtiminen, asianmukaisten mahdollisuuksien puuttuminen ja tyttéjen odotuksia ja
kayttaytymista rajoittavat kulttuurikasitykset voivat kaikki vahentaa tyttojen mahdollisuuksia nauttia 31
artiklassa maaritellyista oikeuksistaan etenkin nuoruusvuosina. Lisdksi sukupuolierojen tekeminen tyttojen
ja poikien leikkien vilille yllapitaa perinteisia sukupuolirooleja yhteiskunnassa, ja vanhemmat, huoltajat,
tiedotusvalineet seka pelien tuottajat ja lelujen valmistajat vahvistavat laajasti naita mielikuvia. On olemas-
sa nayttoa siitd, etta poikien pelit valmistavat heitd onnistumiseen modernin yhteiskunnan erilaisissa am-
matillisissa ja muissa ymparistoissa, kun taas tyttdjen pelit ohjaavat tyttdja kodin piiriin ja tulevaan ase-
maan vaimona ja ditina. Nuoria poikia ja tyttdja kannustetaan usein valttamaan yhteiseen virkistystoimin-
taan osallistumista. Lisdksi tyttojen osallistuminen fyysiseen toimintaan ja jarjestettyihin peleihin on yleises-
ti vahdisempasg, jolloin poisjaamisen syind ovat joko henkilokohtainen valinta tai ulkoisesta kulttuurista
johtuvat seikat tai sopivan tarjonnan puute. Tama malli on huolestuttava, silla urheilutoimintaan osallistu-
miseen liittyy todistetusti fyysisid, psyykkisia, sosiaalisia ja &lyllisia etuja.®2 Ottaen huomioon nam4 laajasti
kaikkialle levinneet esteet, jotka estavat tyttoja toteuttamasta 31 artiklan mukaisia oikeuksiaan, komitea
kehottaa sopimusvaltioita ryhtymaan toimenpiteisiin sellaisten sukupuolistereotypioiden vastustamiseksi,
jotka pahentavat ja vahvistavat syrjintaa ja eriarvoisuutta.

49. Koyhyydessa elavat lapset: Palveluihin padasemattomyys, kyvyttomyys maksaa osallistumismaksuja,
vaaralliset ja laiminlyddyt naapurustot, tydonteon valttamattomyys seka voimattomuuden ja syrjaytymisen

® UNESCO, Liikuntakasvatuksen ja urheilun kansainvélinen peruskirja, 1978.
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tunne ovat kaikki seikkoja, jotka estavat koyhimpia lapsia toteuttamasta 31 artiklan mukaisia oikeuksiaan.
Useiden lasten kohdalla kodin ulkopuolella olevia terveys- ja turvallisuusriskeja pahentaa vield kotiymparis-
t0, jossa on vain vahan tai ei lainkaan tilaa tai mahdollisuuksia leikkiin tai virkistymiseen. Vailla vanhempia
olevat lapset ovat erityisen alttiita 31 artiklan mukaisten oikeuksiensa menettamiselle, silld katulapsilla ei
ole mahdollisuuksia osallistua leikkitoimintaan ja heidat pyritdaan yleensa aktiivisesti pitdmaan poissa kau-
punkien puistoista ja leikkikentiltd, joskin he usein kayttavat luovuuttaan hyddyntaakseen epamuodollisen
katuympariston tarjoamia leikkimahdollisuuksia. Kunnallisten viranomaisten tulee tunnustaa puistojen ja
leikkikenttien merkitys 31 artiklan mukaisten oikeuksien toteutumiselle koyhyydessa eldvien lasten osalta ja
osallistua heidan kanssaan vuoropuheluun politiikka-, kaavoitus- ja kehitysaloitteiden osalta. Valtioiden on
ryhdyttava toimenpiteisiin taatakseen kaikille lapsille mahdollisuudet osallistua kulttuuri- ja taidetoimintoi-
hin seka yhtaladiset mahdollisuudet leikkiin ja virkistystoimintaan.

50. Vammaiset lapset: Useat esteet estdavat vammaisia lapsia nauttimasta 31 artiklan mukaisista oikeuksis-
taan. Naitd ovat muun muassa syrjayttaminen koulusta seka epavirallisilta ja sosiaalisilta areenoilta, joilla
luodaan ystavyyssuhteita ja joissa leikki ja virkistystoiminta tapahtuvat, eristaytyminen kotiin, vammaisia
lapsia kohtaan vihamieliset ja heita syrjivat kulttuuriset asenteet ja kielteiset stereotypiat, muun muassa
julkisten tilojen, puistojen, leikkikenttien ja -valineiden, elokuvateattereiden, teattereiden, konserttisalien,
urheilutilojen ja -areenojen fyysinen esteellisyys, politiikat, joilla vammaiset lapset syrjaytetaan urheilu- ja
kulttuuritiloista turvallisuuteen vedoten, viestinnalliset esteet seka tulkkauspalvelujen, adaptiivisen tekno-
logian ja esteettomien liikennevalineiden puute. My0s se voi estdd vammaisia lapsia nauttimasta oikeuksis-
taan, ettd radio- ja televisio-ohjelmien, tietokoneiden ja tablettien kaytettavyyteen ei panosteta avustavaa
teknologiaa hyodyntamalla. Taltd osin komitea panee tyytyvaisena merkille vammaisten henkildiden oike-
uksia koskevan yleissopimuksen 30 artiklan, jossa korostetaan sopimusvaltioiden velvollisuutta taata, etta
vammiaisilla lapsilla on muiden lasten kanssa yhtaldinen mahdollisuus osallistua leikki-, virkistys-, urheilu- ja
vapaa-ajantoimintoihin myos koulujarjestelman puitteissa. Tarvitaankin ennakoivia toimenpiteita, joilla
poistetaan esteita ja edistetddn mahdollisuuksien tarjoamista vammaisille lapsille, jotta he voivat osallistua
kaikkiin naihin toimintoihin.’

51. Laitoksissa olevat lapset: Monet lapset viettavat koko lapsuutensa tai osan siita laitoksissa, kuten las-
tenkodeissa ja kouluissa, sairaaloissa, pidatyskeskuksissa, nuorille tarkoitetuissa tutkintavankiloissa ja pako-
laiskeskuksissa, joissa mahdollisuudet osallistua leikkiin, virkistystoimintaan ja kulttuuri- ja taide-elamé&an
ovat rajalliset tai ne on evatty kokonaan. Komitea korostaa, etta valtioiden on pyrittava lasten laitoshoidos-
ta luopumiseen, mutta ennen taman tavoitteen saavuttamista valtioiden tulisi ottaa kayttdon toimenpitei-
ta, joilla varmistetaan, etta kaikki tallaiset laitokset tarjoavat lapsille seka tilat ettd mahdollisuudet olla te-
kemisissa yhteisonsa ikdatovereiden kanssa, leikkia ja osallistua peleihin, liilkuntaan seka kulttuuri- ja taide-
elamaan. Tallaisia toimenpiteita ei saisi rajata koskemaan ainoastaan pakollista tai jarjestettya toimintaa,
vaan lapset tarvitsevat turvallisia ja innostavia ymparistdja vapaamuotoiseen leikkiin ja virkistystoimintaan.
Nama mahdollisuudet tulisi tarjota lapsille paikallisyhteisdjen piirissa aina, kun tdma suinkin on mahdollista.
Laitoksissa merkittavia aikoja viettavat lapset tarvitsevat myos sopivaa kirjallisuutta, aikakauslehtia ja paa-
syn internetiin seka tukea ndiden resurssien kayttoéon. Jotta voitaisiin luoda edellytykset sille, etta jokainen
laitoksessa elava lapsi voi toteuttaa 31 artiklan mukaisia oikeuksiaan, tarvitaan aikaa, sopivia tiloja, riittavia
resursseja ja valineitd, koulutettua ja motivoitunutta henkilokuntaa sekd kohdennettuja maararahoja.

52. Alkuperais- ja vihemmistoyhteisdjen lapset: Etniseen alkuperaan, uskontoon, rotuun tai kastiin perus-
tuva syrjinta voi estaa lapsia toteuttamasta 31 artiklan mukaisia oikeuksiaan. Vihamielisyys, sopeuttamispo-

° Yleiskommentti nro 9 (2006) vammaisten lasten oikeuksista.
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litiikat, hyljeksinta, vakivalta ja syrjinta voivat estda alkuperaiskansoihin ja vahemmistoryhmiin kuuluvia
lapsia nauttimasta oman kulttuurinsa kaytanndoista, rituaaleista ja juhlista seka osallistumasta urheiluun,
peleihin, kulttuuritoimintaan, leikkiin ja virkistystoimintaan muiden lasten kanssa. Valtiot ovat velvollisia
tunnustamaan vahemmistéryhmien oikeuden osallistua sen yhteisén kulttuuri- ja virkistystoimintaan, jossa
he eldvat, seka sailyttaa, edistaa ja kehittda omaa kulttuuriaan, ja valtioiden tulee suojella ja kunnioittaa
t4td oikeutta.’® Alkuperaisyhteisojen lapsilla on kuitenkin myos oikeus tutustua muihin kuin heidén per-
heidensa perinteisiin kulttuureihin. Kulttuuri- ja taideohjelmien tulee perustua osallisuuteen, osallistumi-
seen ja syrjimattomyyteen.

53. Konfliktitilanteisiin ja humanitaarisiin tai luonnonkatastrofeihin joutuneet lapset: Yleissopimuksen 31
artiklassa maaritellyt oikeudet jaavat usein konflikti- ja katastrofitilanteissa vahemmalle huomiolle kuin
ruuan, suojan ja ladkkeiden saatavuuden varmistaminen. Naissakin tilanteissa mahdollisuuksilla leikkiin ja
virkistys- ja kulttuuritoimintaan on kuitenkin merkittava terapeuttinen ja kuntouttava tehtava, silla ne aut-
tavat lapsia I6ytamaan uudestaan normaaliuden ja ilon tunteen sen jalkeen, kun he ovat kokeneet mene-
tyksia, epajarjestysta ja traumoja. Leikki, musiikki, runous tai draama voi auttaa pakolaislapsia ja esimerkiksi
menetyksid, vakivaltaa, hyvaksikayttoa tai riistoa kokeneita lapsia selviytymaan emotionaalisesta tuskasta
ja saamaan elaman jalleen hallintaansa. Tallaiset toiminnot voivat my6s palauttaa identiteetin tunteen,
auttaa lapsia ymmartamaan, mita heille on tapahtunut, ja saada heidat kokemaan iloa ja nautintoa. Kult-
tuuri- tai taidetoimintoihin osallistuminen samoin kuin leikki ja virkistystoiminta tarjoavat lapsille tilaisuu-
den jakaa kokemuksia, rakentaa uudelleen oman arvon ja arvokkuuden tunne, tutkia omaa luovuuttaan ja
saavuttaa yhtenaisyyden ja yhteenkuuluvuuden tunne. Leikkitilanteet tarjoavat myds lasten tilaa tarkkaile-
ville henkildille tilaisuuden tunnistaa konfliktin haitallisista vaikutuksista karsivat lapset.

VIl Sopimusvaltioiden velvollisuudet

54. Yleissopimuksen 31 artikla asettaa sopimusvaltioille kolme velvollisuutta sen takaamiseksi, etta artiklan
sisdltamat oikeudet toteutuvat kunkin lapsen osalta ilman syrjintaa:

a) velvollisuus kunnioittaa edellyttas, ettd sopimusvaltiot pidattaytyvat puuttumasta suoraan
tai valillisesti 31 artiklassa maariteltyjen oikeuksien nauttimiseen;

b) velvollisuus suojella edellyttds, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat toimiin estddkseen kolmansia
osapuolia puuttumasta 31 artiklan mukaisiin oikeuksiin;

c) velvollisuus turvata edellyttds, ettd sopimusvaltiot ottavat kayttodn tarvittavat lainsda-
danndlliset, hallinnolliset, juridiset ja talousarvioon liittyvat toimenpiteet ja muut toimenpi-
teet, joilla edistetdadan mahdollisuutta nauttia taysimaaradisesti 31 artiklassa maaritellyista oi-
keuksista, ja ryhtyvat toimiin kaikkien tarvittavien palvelujen ja mahdollisuuksien tarjoami-
seksi.

55. Vaikka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimukses-
sa maarataan taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien asteittaisesta toteuttamisesta ja
tunnustetaan rajallisista resursseista aiheutuvat ongelmat, siind asetetaan sopimusvaltioille erityinen ja
jatkuva velvollisuus, myos resurssien ollessa riittamattomat, "pyrkia varmistamaan asianmukaisten oikeuk-

10 Yhdistyneiden kansakuntien julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (yleiskokouksen péatdslauselma nro 61/295, liite).
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sien mahdollisimman tdysimaardinen nautinta vallitsevissa olosuhteissa"™*

. Yleissopimuksen 31 artiklan
mukaisiin oikeuksiin liittyvat taantumukselliset toimenpiteet eivat sindnsa ole sallittuja. Jos valtio toteuttaisi
tarkoituksellisesti tallaisen toimenpiteen, sen tulisi osoittaa, ettd se on huolellisesti harkinnut kaikkia vaih-
toehtoja ja antanut asianmukaisen painoarvon lasten asiassa esittamille ndkemyksille ja ettd paatds oli pe-

rusteltu ottaen huomioon kaikki muut yleissopimuksessa maaritellyt oikeudet.

56. Velvollisuuteen kunnioittaa sisdltyy sellaisten erityistoimenpiteiden kayttoonotto, joilla pyritaan takaa-
maan, etta kaikkien lasten oikeus toteuttaa, joko yhdessa tai erikseen, 31 artiklan mukaisia oikeuksiaan
toteutuu. Tallaisia toimenpiteitd ovat seuraavat:

a) Tuki huoltajille: Vanhemmille ja huoltajille tulisi tarjota 31 artiklan mukaisiin oikeuksiin liit-
tyvaa opastusta, tukea ja apua yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tallainen
tuki voi olla esimerkiksi kdytannon opastusta siitd, kuinka lapsia kuunnellaan leikin yhteydes-
sd, kuinka luodaan lasten leikkimista edistava ymparisto, kuinka lasten annetaan leikkia va-
paasti ja kuinka lasten kanssa leikitdan. Sen yhteydessa voidaan myds kasitelld, kuinka tarke-
aa on kannustaa luovuuteen ja napparyyteen ja yhteensovittaa turvallisuus ja uusien asioi-
den tutkiminen, seka korostaa leikin ja aikuisten ohjaamien kulttuuri-, taide- ja virkistystoi-
mintojen merkitysta lapsen kehitykselle.

b) Tietoisuuden lisddminen: Valtioiden tulisi panostaa toimenpiteisiin, joilla haastetaan laa-
jalle levinneita kulttuurikasityksia, jotka antavat vain vahan arvoa 31 artiklassa maaritellyille
oikeuksille. Tallaisia toimenpiteitd ovat seuraavat:

- yleison tietoisuuden lisdédaminen kaikenikaisten poikien ja tyttdjen oikeudesta leikkiin, vir-
kistystoimintaan, lepoon, vapaa-aikaan ja kulttuuri- ja taidetoimintoihin osallistumiseen
ja ndiden toimintojen myotavaikutuksesta lapsuudesta nauttimiseen, lapsen optimaali-
seen kehitykseen ja myonteisten oppimisymparistojen luomiseen;

- toimenpiteet, joilla puututaan kaikkialle levinneisiin kielteisiin asenteisiin, jotka kohdis-
tuvat erityisesti nuoriin ja rajoittavat heidan mahdollisuuksiaan nauttia 31 artiklan mu-
kaisista oikeuksistaan. Lapsille olisi erityisesti tarjottava mahdollisuus edustaa itsedan
tiedotusvalineissa.

57. Velvollisuus suojella edellyttas, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat toimiin estadkseen kolmansia osapuolia
puuttumasta 31 artiklan mukaisiin oikeuksiin tai rajoittamasta niita. Sen vuoksi valtioilla on velvollisuus
taata:

a) Syrjimattémyys: Lainsdadannolla on taattava paasy kaikille lapsille ilman minkaanlaista
syrjintaa kaikkiin virkistys-, kulttuuri- ja taideymparistéihin, mukaan lukien julkiset ja yksityi-
set alueet, luonnonalueet, puistot, leikkikentat, urheilutilat, museot, elokuvateatterit, kirjas-
tot, teatterit seka kulttuuritoiminnot, - palvelut ja -tapahtumat;

b) Muita kuin valtiollisia toimijoita koskeva sadntely: Valtioiden tulisi ottaa kayttoon lakeja,
maarayksia ja ohjeita seka varata tarvittavat maararahat ja jarjestaa tehokkaat valvonta- ja
taytantoonpanomekanismit sen takaamiseksi, etta kaikki kansalaisyhteiskunnan jasenet, yri-
tyssektori mukaan lukien, noudattavat 31 artiklan maarayksia. Esimerkkeja ovat seuraavat:

! Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 3 (1990) sopimusvaltioiden velvollisuuksi-
en luonteesta, kohta 11.
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kaikkia lapsia koskeva tyosuojelu, jolla taataan lasten kehittyviin valmiuksiin ndhden so-

pivat rajoitukset, jotka koskevat tyon luonnetta, tyotuntien ja -pdivien maaraa, lepoaiko-

ja ja virkistymis- ja lepomahdollisuuksia. Valtioita kannustetaan myds ratifioimaan ja pa-

nemaan taytantdon ILO:n yleissopimukset nro 79, 90, 138 ja 182;"

- turvallisuus- ja kayttostandardien maarittaminen kaikille leikki- ja virkistymispaikoille, le-
luille ja pelivalineille;

- velvollisuus ottaa huomioon 31 artiklan mukaisten oikeuksien toteutuminen kaupunkien
ja maaseutujen kehittamisehdotuksissa ja jarjestda tahan tarvittavat mahdollisuudet;

- lasten suojeleminen kulttuuri-, taide- tai virkistysmateriaaleilta, jotka voivat olla vahin-
gollisia heidan hyvinvoinnilleen, hyédyntden tiedotusvalineissa esitettdvia ohjelmia ja
elokuvaesityksia koskevia suojaus- ja luokittelujarjestelmia ja ottaen talloin kuitenkin
huomioon seka ilmaisuvapautta koskevan 13 artiklan maaraykset ettd vanhempien vas-
tuuta koskevan 18 artiklan maaraykset;

- lapsille tarkoitettujen, aidoilta vaikuttavien sotapelien ja -lelujen valmistuksen kieltavien

maaraysten kayttoonotto.

c) Lasten suojeleminen haitoilta: Valtioiden on otettava kaytt66n ja pantava tdaytantoon
kaikkia lasten kanssa leikin, virkistystoiminnan, urheilun, kulttuurin ja taiteen aloilla tydsken-
televia ammattilaisia koskevat politiikat, menettelyt, ammattietiikat, séannot ja standardit,
joilla on tarkoitus suojella lapsia. Lisdksi on tunnustettava tarve suojella lapsia muiden lasten
mahdollisesti aiheuttamilta haitoilta, kun ndma toteuttavat 31 artiklan mukaisia oikeuksi-
aan;®

d) Verkkoturvallisuus: Valtioiden tulisi ottaa kayttoon toimenpiteita, joilla samalla ediste-
taan seka lasten paasya verkkoon etta heidan turvallisuuttaan. Ndiden pitdisi sisdltaa toimia,
joilla lapsia neuvotaan turvalliseen verkon kdyttéon ja annetaan heille mahdollisuudet toimia
itsevarmoina ja vastuullisina kansalaisina digitaalisissa ymparist6issa ja raportoida mahdolli-
sesti havaitsemistaan vaarinkaytoksista tai epdsopivasta toiminnasta. Lisdksi tarvitaan lain-
saddantotoimenpiteitd ja kansainvalista yhteistyota, jotta hyvaksikayttoon syyllistyneiden ai-
kuisten rankaisemattomuus vahenee, ja toimenpiteitd, joilla rajoitetaan paasya haitallisiin tai
aikuisille tarkoitettuihin aineistoihin ja peliverkostoihin seka lisdtaan vanhempien, opettajien
ja paattajien tietoisuutta vakivaltaisiin peleihin mahdollisesti liittyvista haitoista. Samoin on
kehitettava strategioita turvallisempien ja houkuttelevampien vaihtoehtojen tarjoamiseksi
lapsille;

e) Turvallisuus konfliktien jalkeisissa tilanteissa: Yleissopimuksen 31 artiklan mukaisten oi-
keuksien palauttamiseksi ja suojelemiseksi konfliktien ja katastrofien jdlkeisissa tilanteissa
olisi ryhdyttava aktiivisiin toimiin, kuten:

- rohkaistava leikkia ja luovaa ilmaisua selviytymisen ja psyykkisen parantumisen edistami-
seksi;

2L on yleissopimus nro 79 - lasten ja nuorten henkiliden y6tydn rajoittaminen (ei-teollisissa tdissé); nro 90 - lasten ja nuorten
henkildiden yo6tyo (teollisuudessa); nro 138 - tydhon paasemiseksi vaadittava vahimmaisika; nro 182 - lapsityén pahimpien muotojen
kieltdminen.

3 v leiskommentti nro 13 (2011) lapsen oikeudesta olla joutumatta minkaénlaisen vékivallan kohteeksi.
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- luotava tai palautettava turvalliset ymparistot, kuten koulut, tai rakennettava turvallisia
ympadrist6ja, joissa lapset voivat leikkid ja osallistua virkistystoimintaan osana elamansa
normalisoitumista;

- alueilla, joilla maamiinat uhkaavat lasten turvallisuutta, on panostettava kaikkien maa-
miinojen ja rypilepommien raivaamiseen kaikilta konfliktialueilta;**

f) Markkinointi ja tiedotusvalineet: Valtioiden olisi ryhdyttava toimiin:

- niiden politiikkojen tarkistamiseksi, jotka koskevat lapsille tarkoitettujen lelujen ja pelien
kaupallistamista muun muassa lapsille suunnattujen televisio-ohjelmien ja suoramainon-
nan valityksell3, jolloin on kiinnitettava erityishuomiota niihin leluihin ja peleihin, jotka
edistavat vakivaltaa, seksualisoivat tyttdja tai poikia ja vahvistavat sukupuoleen ja vam-
maisiin liittyvia stereotypioita;

- mainonnan rajoittamiseksi silloin, kun lapset katsovat eniten televisiota;

g) Valitusmekanismit: Lasten kaytossa on oltava riippumattomat, tehokkaat, turvalliset ja es-
teettomat mekanismit, jotta he voivat tehda valituksia ja hakea oikaisua, jos heidan 31 artik-
lan mukaisia oikeuksiaan loukataan.” Lasten on tiedettdvi, minne he voivat valittaa ja miten
tama tapahtuu (ts. minkd menettelyn kautta). Valtioita kannustetaan allekirjoittamaan ja ra-
tifioimaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen yksilévalituksia koskeva poytakirja
(OPIC), joka mahdollistaa sen, etta yksittaiset lapset voivat valittaa loukkauksista.

58. Velvollisuus turvata edellyttaa, ettd sopimusvaltiot ottavat kdytt66n useita erilaisia toimenpiteita kaik-
kien 31 artiklassa maariteltyjen oikeuksien toteutumisen takaamiseksi. Yleissopimuksen 12 artiklan mukai-
sesti kaikkia tallaisia kansallisia ja paikallisia toimenpiteita seka niiden suunnittelua, laatimista, tdytantoon-
panoa ja seurantaa tulisi kehittda yhteisty0ssa lasten itsensa seka kansalais- ja yhteisojarjestdjen kanssa
hyodyntden esimerkiksi lasten seuroja ja yhdistyksid, paikallisia taide- ja urheiluseuroja, vammaisten lasten
ja aikuisten seka vahemmistoyhteisojen edustajajarjestoja ja leikkiin liittyvia jarjestoja. ™ Erityisesti seuraa-
viin seikkoihin tulisi kiinnittdd huomiota:

a) Lainsdaadanto ja suunnittelu: Komitea kannustaa valtioita vahvasti harkitsemaan lainsaa-
dannon kayttoonottoa 31 artiklan mukaisten oikeuksien takaamiseksi kaikille lapsille ja laa-
timaan taytantéonpanoaikataulun. Tallaisessa lainsaadanndssa tulisi huomioida riittdvyyden
periaate, eli kaikille lapsille tulisi antaa riittavasti aikaa ja tilaa ndiden oikeuksien kayttami-
seen. Lisaksi olisi harkittava kohdennetun suunnitelman, politiikan tai kehyksen laatimista 31
artiklaa varten tai sen sisallyttamista yleiseen kansalliseen toimintasuunnitelmaan yleissopi-
muksen taytantdonpanemiseksi. Tallaisessa suunnitelmassa olisi kasiteltava 31 artiklan seu-
rauksia kaikenikaisille tytoille ja pojille seka syrjaytyneiden ryhmien ja yhteisdjen lapsille. Sii-
na olisi myo6s tunnustettava, etta ajan ja tilan jarjestaminen lasten itseohjattuun toimintaan
on yhta tarkeda kuin valmiuksien ja mahdollisuuksien tarjoaminen jarjestettyyn toimintaan;

b) Tiedonkeruu ja tutkimustyo: Valtioiden on kehitettdva noudattamista mittaavia indikaat-
toreita seka taytdantdonpanon seuranta- ja arviointimekanismeja, jotta vastuu 31 artiklan
mukaisten lapsen oikeuksiin liittyvien velvollisuuksien tayttamisesta toteutuu. Valtioiden on

4 Sodan rajahtaméattomid jadnteitd koskeva poytakirja (tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen poytékirja V).
13 Y leiskommentti nro 2 (2002) riippumattomien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tehtavésté lapsen oikeuksien edistdmisessa

ja suojelussa.

1% yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla kuulluksi.
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kerattava ian, sukupuolen, etnisen alkuperdn ja vammaisuuden perusteella eriteltyja viaesto-
perusteisia tietoja saadakseen selville, missa maarin ja miten lapset osallistuvat leikkiin, vir-
kistystoimintaan ja kulttuuri- ja taide-elamaan. Na&ita tietoja tulisi hydédyntaa suunnittelupro-
sesseissa ja kdyttda perusteena taytdntdonpanossa saavutetun edistyksen mittaamisessa. Li-
saksi tarvitaan lasten ja heidan huoltajiensa paivittadista elamaa seka asunto-olojen ja asuin-
alueen vaikutuksia koskevia tutkimuksia, jotta saadaan selville, kuinka lapset hyodyntavat
paikallisymparistdja, millaisia esteitd he kohtaavat 31 artiklan mukaisten oikeuksiensa naut-
timisessa, millaisia lahestymistapoja he kayttavat ndiden esteiden voittamiseksi ja millaisia
toimia tarvitaan, jotta nama oikeudet toteutuisivat tehokkaammin. Lasten itsensd on myos
osallistuttava aktiivisesti tallaisiin tutkimuksiin, etenkin syrjaytyneimpiin yhteiséihin kuuluvi-
en lasten;

c) Osastojen vilinen yhteistyo valtion- ja kunnanhallinnossa: Leikki-, virkistys-, kulttuuri- ja
taidetoimintojen suunnittelu edellyttda laaja-alaista |ahestymistapaa, johon kuuluu osastojen
valinen yhteisty0 ja vastuuvelvollisuus kansallisten, alueellisten ja kunnallisten viranomaisten
valilla. Asianomaisia osastoja eivat ole pelkdstaan suoraan lasten kanssa tekemisissa olevat
osastot, kuten terveydenhuollosta, koulutuksesta, sosiaalipalveluista, lastensuojelusta, kult-
tuurista, virkistystoiminnasta ja urheilusta vastaavat osastot, vaan my0s osastot, jotka vas-
taavat vesi- ja jatevesihuollosta, asuntoasioista, puistoista, liikenteesta, ymparistosta ja kau-
punkisuunnittelusta ja jotka kaikki vaikuttavat merkittdvasti sellaisen ympariston luomiseen,
jossa lapset voivat toteuttaa 31 artiklan mukaisia oikeuksiaan;

d) Talousarviot: Talousarvioita tulisi tarkastella sen varmistamiseksi, etta lasten kulttuuri-,
taide-, urheilu-, virkistys- ja leikkitoimintoihin tarkoitetut maararahat ovat suhteessa lasten
osuuteen koko vaestosta ja ettd maardrahoja on varattu kaikenikaisia lapsia varten. Maara-
rahoilla tulisi tukea esimerkiksi lasten kirjojen, aikakauslehtien ja sanomalehtien tuottamista
ja levittamista, lasten erilaisia muodollisen ja epamuodollisen taiteellisen ilmaisun muotoja,
esteettomia valineitd, rakennuksia ja julkisia tiloja seka erilaisia muita palveluita ja tiloja, ku-
ten urheiluseuroja tai nuorisokeskuksia. Huomiota tulisi kiinnittda myos niiden toimenpitei-
den kustannuksiin, joita tarvitaan syrjaytyneimpien lasten osallistumisen takaamiseksi. N&i-
hin kuuluu muun muassa velvollisuus varmistaa kohtuullisin keinoin vammaisten lasten yhta-
ldinen paasy;

e) Universaali suunnittelu'’: Velvollisuus edistda vammaisten lasten osallistumista ja syrjin-
nalta suojelua edellyttda panostusta universaaliin suunnitteluun leikki-, virkistys-, kulttuuri-,
taide- ja urheilutoimintaan tarkoitettujen tilojen, rakennusten, vilineiden ja palvelujen yh-
teydessa. Valtioiden tulisi ottaa muut kuin valtiolliset toimijat mukaan sen varmistamiseksi,
etta universaali suunnittelu toteutuu kaikkien materiaalien ja tilojen suunnittelussa ja valmis-
tuksessa tai rakentamisessa. Esimerkkeja ovat pyoratuolin kayttadjille esteettomat sisaan-
kaynnit ja leikkialueiden osallistava suunnittelu, mukaan lukien koulujen leikkialueet.

f) Kuntasuunnittelu: Kuntien tulisi arvioida leikki- ja virkistysmahdollisuuksia sen takaamisek-
si, etta kaikilla lapsiryhmilla on yhtédlainen paasy niihin. Tama tulisi toteuttaa arvioimalla lap-

7 Termin "universaali suunnittelu” on kehittanyt Ronald Mace, ja se kuvaa kaikkien tuotteiden ja rakennetun ymparistdn suunnitte-
lua siten, ettd ne olisivat esteettisid ja mahdollisimman hyvin kaikkien kaytettavissa riippumatta ihmisen iasté, kyvyista tai asemasta,
ks. myds yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, 4 artikla, 1 kohta, f alakohta.
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siin kohdistuvia vaikutuksia. Julkisessa suunnittelussa on 31 artiklan asettamien velvollisuuk-
sien mukaisesti annettava etusija lapsen hyvinvointia edistavien ymparistéjen luomiselle.
Tarvittavien lapsiystavallisten kaupunki- ja maaseutuymparistdjen aikaansaamiseksi huomio-
ta tulisi kiinnittdd muun muassa seuraaviin seikkoihin:

- kaikille lapsille turvallisten ja esteettémien puistojen, yhteisdkeskusten, urheilu- ja leikki-
kenttien tarjoaminen;

- turvallisen elinympariston luominen vapaata leikkimistd varten, mukaan lukien sellaisten
alueiden suunnittelu, joissa leikkijat, jalankulkijat ja pyorailijat ovat etusijalla;

- vyleiset turvallisuustoimenpiteet leikki- ja virkistysalueiden suojelemiseksi lasten turvalli-
suutta uhkaavilta henkil6ilta tai ryhmilta;

- leikki- ja virkistysmahdollisuuksien tarjoaminen maisemoiduilla viheralueilla, laajoilla
avoimilla alueilla ja luonnossa seka turvallisten, kohtuuhintaisten ja esteettomien liiken-
neyhteyksien jarjestaminen naille alueille;

- tieliikennetoimenpiteet, joilla varmistetaan lasten oikeus leikkia turvallisesti paikallisyh-
teisdissaan, esimerkiksi nopeusrajoitukset, saasterajoitukset, suojatiet koulujen ldhell3,
liilkennevalot ja muut nopeuksia hillitsevat toimenpiteet;

- kerhojen, urheilutilojen, jarjestettyjen pelien ja toimintojen tarjoaminen kaikenikaisille ja
kaikista yhteisoista oleville tytdille ja pojille;

- kohdennetun ja kohtuuhintaisen kulttuuritoiminnan jarjestaminen kaikenikaisille ja kai-
kista yhteisoista oleville lapsille, mukaan lukien teatteri, tanssi, musiikki, taidenayttelyt,
kirjastot ja elokuvat. Tall6in lapsille tulisi myos tarjota mahdollisuus luoda omia kulttuu-
risen ilmaisun muotoja ja osallistua aikuisten lapsille jarjestamiin toimintoihin;

- kaikkien kulttuuripolitiikkojen, -ohjelmien ja -laitosten arviointi sen varmistamiseksi, etta
ne ovat kaikille lapsille esteettomia ja asianmukaisia ja etta niissa otetaan huomioon las-
ten tarpeet ja pyrkimykset seka tuetaan heidan kehittyvia kulttuurikaytantojaan;

g) Koulut: Koulutusymparistdilla tulisi olla keskeinen rooli 31 artiklan mukaisten velvollisuuk-
sien tayttamisessa etenkin seuraavien seikkojen osalta:

- Fyysinen ymparist6: Sopimusvaltioiden tulisi pyrkia takaamaan riittavat sisa- ja ulkotilat
leikin, urheilun, pelien ja draaman edistamiseksi koulutuntien aikana ja niiden yhteydes-
s, tyttjen ja poikien yhtalaiset leikkimahdollisuudet, asianmukaiset hygieniatilat pojille
ja tytoille, leikkikentat, leikkialueet ja -vdlineet, jotka ovat turvallisia ja jotka tarkastetaan
asianmukaisesti ja sdannollisesti, asianmukaisesti rajatut leikkikentat, kaikkien, myos
vammaisten lasten yhtéaldisen osallistumisen mahdollistavat valineet ja tilat, kaikentyyp-
piseen leikkiin mahdollisuuksia tarjoavat leikkialueet seka leikkialueiden sijoittaminen ja
suunnittelu siten, ettd ne on suojattu asianmukaisesti ja lapset on otettu mukaan niiden
suunnitteluun ja kehittamiseen;

- Koulupdivan rakenne: Sdannoksilla, jotka koskevat myos kotitehtavia, tulisi taata lapsille
padivan aikana riittavasti aikaa lepoon ja leikkiin ikdansa ja kehitystarpeisiinsa nahden;

- Koulun opetussuunnitelma: Koulutuksen tavoitteita koskevien 29 artiklan velvoitteiden
mukaisesti koulujen opetussuunnitelmissa tulisi varata riittavasti aikaa ja asiantuntevaa
henkilékuntaa lasten osallistumiselle urheiluun ja peleihin seka kulttuuri- ja taidetoimin-
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toihin, mukaan lukien musiikki, draama, kirjallisuus, runous ja kuvataide, jotta lapset voi-
vat oppivat kulttuuria ja taidetta ja paasta luomaan niita;™®

- Kasvatuspedagogiikka: Oppimisymparist6jen tulisi olla aktiivisia, osallistavia ja tarjota
leikkisid toimintoja ja osallistumismuotoja erityisesti varhaisina kouluvuosina;

h) Koulutus ja valmiuksien luominen: Kaikkien lasten kanssa tai lasten puolesta tydskentele-
vien ammattilaisten tai niiden, joiden ty6 vaikuttaa lapsiin (valtion virkamiehet, kouluttajat,
terveydenhuollon ammattilaiset, sosiaalitydntekijat, varhaiskasvatuksen parissa tyoskentele-
vat, suunnittelijat, arkkitehdit jne.), tulisi saada systemaattista ja sadannollista koulutusta las-
ten ihmisoikeuksista ja 31 artiklassa vahvistetuista oikeuksista. Tallaisen koulutuksen tulisi si-
saltaad opastusta siihen, kuinka luodaan ja yllapidetaan ymparist6ja, joissa kaikki lapset voivat
toteuttaa 31 artiklan mukaiset oikeutensa mahdollisimman tehokkaasti.

59. Kansainvalinen yhteisty6: Komitea kannustaa valtioita 31 artiklassa maariteltyjen oikeuksien toteutta-
misessa kansainvaliseen yhteistydhon ja osallistumaan aktiiviseen yhteistyohon Yhdistyneiden kansakunti-
en jarjestojen kanssa, kuten UNICEF, UNESCO, UNHCR, UN-Habitat, UNOSDP, UNDP, UNEP ja WHO, seka
kansainvalisten, kansallisten ja paikallisten kansalaisjarjestojen kanssa.

IX. Yleiskommentin levittaminen

60. Komitea suosittaa, ettda sopimusvaltiot levittavat tata yleiskommenttia laajasti valtionhallinnon ja viran-
omaisten keskuudessa, vanhemmille, muille huoltajille, lapsille, ammattijarjestoille, yhteiséille ja koko kan-
salaisyhteiskunnalle. Sopimusvaltioiden tulisi kayttaa kaikkia levityskanavia, kuten painettuja tiedotusvali-
neitd, internetia ja lasten omia viestintdkeinoja. Tasta syysta asiakirja on kdannettava tarvittaville kielille,
kuten viittomakielelle ja pistekirjoitukselle, ja saatettava vammaisille lapsille helppolukuiseen muotoon.
Samoin on tarpeen laatia kulttuurisesti sopivia ja lapsiystavallisia versioita.

61. Sopimusvaltioita kannustetaan myds raportoimaan lapsen oikeuksien komitealle kaikista toimenpiteis-
ta, joihin ne ovat ryhtyneet edistddkseen 31 artiklan tdysimaaraista toteutumista kaikkien lasten osalta.

' Yleiskommentti nro 1 (2001) koulutuksen tavoitteista.



